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APRESENTACAO

Férum Nacional Popular de Educa¢ao (FNPE) é uma articulagdo de entidades
nacionais do campo educacional e dos movimentos sociais em defesa da educa-
¢do, constituido em didlogo permanente com féruns pelos estados. E composto
por mais de 40 (quarenta) entidades nacionais do campo educacional e é organizado a partir

de uma Coordenagdo Executiva e 3 (trés) comissoes, conforme seu regimento interno.

E, portanto, um espaco de resisténcia e luta pela democracia, em seu mais amplo sentido,
e pelos direitos sociais, o que inclui a luta pela educagao publica e popular, gratuita, laica,
inclusiva e de qualidade social, com gestdo publica, desde a educagdo infantil até a pos-gra-
duagao e, por isso, promove esta segunda Conape, com culminancia no final do primeiro

semestre de 2022, em sua Etapa Nacional.
O FNPE coordena a II Conferéncia Nacional Popular de Educacao (Conape).

Este Documento do FNPE, dinamico e de carater organizativo mais geral, ¢ de orientagdo
para as etapas preparatorias da Conape 2022 (municipais, regionais, livres, estaduais e Dis-

trital), que se realiza sob um Tema e um Lema.

O Tema Geral da Conape 2022 foi organizado em eixos tematicos, consolidando o Docu-
mento Base da Conferéncia - Manifesto dos educadores e educadoras, estudantes, brasi-
leiros e brasileiras: em defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais e da educagio -,
referéncia para as discussoes. Ao Eixo Tematico, somam-se questdes problematizadoras que
orientam os debates das etapas preparatdrias, no intuito de agregar questdes e proposigdes

locais com repercussdo nacional.

Este documento esta dividido da seguinte forma:

L. Féruns de Educagao: organiza¢ao e funcionamento.

2. A CONAPE 2022: mobiliza¢ao e resisténcia.

2.1. Tema Central : “Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democratico de direito

e a defesa da educagao publica e popular, com gestao publica, gratuita, democratica,
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laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as/es” com o Lema: Educagao publica
e popular se constréi com democracia e participacao social: nenhum direito a menos e
em defesa do legado de Paulo Freire.

2.2. Eixos Tematicos:

EIXOI- DECADAS DE LUTAS E CONQUISTAS SOCIAIS E POLITICAS EM XEQUE: O
GOLPE, A PANDEMIA E OS RETROCESSOS NA AGENDA BRASILEIRA.

EIXO II - PNE, PLANOS DECENAIS, SNE, POLITICAS SETORIAIS E DIREITO A
EDUCACAO.

EIXO III - EDUCACAQ, DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE: JUSTICA SOCIAL
E INCLUSAO.

EIXO IV - VALORIZACAO DOS/AS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: FORMACAO,
CARREIRA, REMUNERACAO E CONDICOES DE TRABALHO E SAUD.

EIXO V - GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAQ: PARTICI-
PACAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL.

EIXO VI - CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE NACAO SOBERANA E DE ESTADO
DEMOCRATICO EM DEFESA DA DEMOCRACIA, DA VIDA, DOS DIREITOS SOCIAIS,
DA EDUCACAO E DO PNE.

2.3. Objetivo Geral e especificos da Conape.
2.4. Etapas.

2.5. Orientag¢des para a realizacao das etapas:

a. Mobilizagdo e inscrigdes de participantes.

IS

Debate do Documento Base: apresenta¢ao e proposigoes.

o

Apresentacdo de trabalhos académicos.

d. Informag¢des complementares.

3. Anexos
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o Documento Referéncia.
» Regimento Interno do FNPE.
» Regimento Interno da Etapa Nacional da Conape 2022.

As orientagdes do FNPE e a centralidade da Conape 2022 giram em torno da defesa do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), da agenda de institui¢ao do Sistema Nacional de Educagao

(SNE) e da intransigente defesa do Estado democratico de direito e dos direitos sociais.

Dinamizado no ano em que comemoramos o centenario de Paulo Freire, Patrono da Edu-
cagdo Nacional, trata-se de um movimento com forte papel mobilizador, de organizacao e

fortalecimento da plataforma comum de lutas.

Boa leitura!

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) 1 9 t
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FORUNS PERMANENTES DE EDUCACAO: ORGANIZAGCAO E
FUNCIONAMENTO

ortalecer a responsabilidade e o compromisso coletivo com a educagao, promover
a mobiliza¢do e o debate democratico e participativo sobre a educa¢do em cada

territdrio é um pilar para os féruns de educagio..

O QUE E UM FORUM DE EDUCACAO?

Féruns permanentes de educagio e os féruns populares de educagido sao espagos de parti-
cipagdo popular da sociedade na formula¢ao e acompanhamento da politica educacional

em cada territério.

Discutem, propdéem, acompanham, fiscalizam e avaliam as politicas publicas no ambito do
sistema educacional, especialmente aquilo que esta no respectivo plano de educa¢ao, que

deve ser aprovado em lei.

Com a desestrutura¢ao do Forum Nacional de Educagao (FNE) em 2017, foi criado o Fo-
rum Nacional Popular de Educagao (FNPE). O Férum, no estado ou no municipio, deve se

referenciar nas atribui¢oes e dinamicas de funcionamento do FNPE.

POR QUE E IMPORTANTE TER UM FORUM POPULAR E
DEMOCRATICO?

O Férum existe por ter relevante significado social e politico: ¢ importante espago de didlogo,
debate e encaminhamento de proposigoes para a garantia do direito a educagao. A institui-
¢d0 de um férum permite a ampliacao da participagdo da comunidade local nas discussoes
sobre educa¢do, no acompanhamento das agdes e proposi¢des de politicas educacionais e

serve para barrar retrocessos e ataques a educagao publica e aos profissionais da educagao.

Os foruns sao fundamentais para concretizar o principio constitucional da gestdo democra-
tica e reconhecer a participagio social como direito de todos, todas e todes. E um imperativo
e sua existéncia pode ou ndo contar com o apoio de governos (se democraticos, apoiam a

participa¢ao da sociedade de forma autonoma).

1 10 ¥ Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE)
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Objetivos dos Foruns

« Promover didlogo e interagdo entre entidades e institui¢des representativas da educagao.

» Promover didlogo com autoridades publicas para garantir o direito a educag¢ao em sua

ampla abrangéncia, monitorando e fiscalizando politicas, programas e agdes educacionais.
o Acompanhar a execuc¢do do PNE e dos respectivos planos de educagdo no territorio.

» Estimular e promover debates sobre temas educacionais e iniciativas de politicas publicas

educacionais.

O FNPE E SUAS ATRIBUIGOES

O Férum Nacional Popular de Educagao (FNPE) é uma articulagio de entidades nacionais
do campo educacional e dos movimentos sociais em defesa da educagéo, constituido em
dialogo permanente com féruns pelos estados, em decorréncia da Portaria n° 577/17 e o
Decreto de 27 de abril de 2017, impostos pelo Governo Michel Temer de forma unilateral,
restritiva, e antidemocratica, e que desestruturaram o FNE e a Conferéncia Nacional de

Educagao (Conae), tornando-os ilegitimos.

Atribuigoes:

 Incidir sobre o processo de concep¢ao, implementagao, avaliacao e controle social da

politica nacional de educagao/PNE.

o Articular e coordenar a Conferéncia Nacional Popular de Educagao (Conape) e suas

etapas antecedentes.
o Acompanhar e debater a tramitagao de projetos legislativos.

o Acompanhar e avaliar o processo de implementacao das deliberagdes das conferéncias

nacionais de educagao.

« Apoiaraorganizagdo dos féruns populares e das conferéncias populares de educagao, por
meio de representacdes estaduais de entidades e movimentos sociais, articulando-os ao
FNPE e a Conape.

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) 1 1 ¥
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O ENPE é composto por uma coordenagdo executiva com 9 (nove) entidades e 3 (trés)

comissoes:

Comissao de Sistematizacao e Metodologia: Entre outras atribuigdes, propor o Regimento
Interno das conferéncias nacionais populares de educagao, desenvolver metodologia para a
organizagao das conferéncias e coordenar o processo de elaboracao, revisao e disseminagao

de publica¢des do FNPE ou documentos.

Comissao de Comunicacao e Mobilizagao: Entre outras atribuigdes, articular represen-
tagdes das entidades e movimentos, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, na
organizagao de seus foruns e conferéncias populares; orientar para a organizagao dos féruns
e conferéncias; promover reunides presenciais e virtuais para colaborar com a organizagao

e para o fortalecimento dos foruns.

Comissao de Infraestrutura e Financiamento: Entre outras atribuicdes, articular os meios e
garantir a infraestrutura para viabilizar o funcionamento do FNPE e Conape (suporte técnico e
de apoio financeiro solidario e voluntario); buscar apoio técnico e financeiro junto a parceiros,

publicos ou outras entidades; criar as condi¢oes para viabilizar logistica para a realizagiao da Conape.

Acesse AQUI o Regimento interno do FNPE.

CAMINHOS PARA CRIAGCAO E FORTALECIMENTO DE FORUNS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS

« Examine quais as entidades e movimentos sociais, representativos dos segmentos da edu-

cagdo e dos setores da sociedade, que atuam em sua cidade/territorio.

o Discuta critérios e meios para realizar a instalagdo do Forum e quais entidades e repre-

sentagdes podem ser mobilizadas e tém interesse em compor o Férum.

o Busque promover dialogos (reunides, debates tematicos, atividades de mobilizacao) entre
representagoes estaduais e locais de entidades nacionais que compdem o FNPE: https://
FNPE.com.br/entidades/.

o Promova algumas reunides de dialogo sobre os desafios da participagdo da sociedade e a
importéncia do Férum Permanente de Educagio, independente e propositivo. Discuta quais

seriam os papéis gerais e especificos de um Férum em sua cidade.

1 12 ¥ Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE)
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Avalie a interagdo com o governo local no sentido do apoio a um Férum popular, autonomo

e plural.

Conheg¢a outras experiéncias de foruns constituidos em outros lugares e busque interagéo e

cooperagdo reciproca.

Tome como base importante o Regimento e os principios e caracteristicas do FNPE na orga-

nizagao (e eventual institucionalizagdo) de um Férum no estado e/ou municipio.

Mapeie entidades da sociedade civil no territorio que possam se agregar ao Férum, com base
em critérios compreensiveis e compromisso inarredavel com a educagio publica, gratuita,

laica, democritica, inclusiva, de qualidade social.

Divulgue, amplamente, um ato publico (audiéncia publica, seminario etc.), para que hajaa

manifestacdo do interesse de instituigdes comporem o Férum.
Formalize a composigao do Férum e publique; informe ao FNPE.

Produza um Regimento Interno do Férum (o FNPE tem o seu), defina atribuigées, o pro-
cesso de escolha de coordenador/a (de forma democratica), tempo de mandato e regras de

funcionamento.

Construa um calendario de reunites, materiais de interesse e temas mais relevantes para

dinamizar o Férum.

Divulgue calendarios comuns de lutas das entidades e institui¢oes, orientando para o apoio

reciproco no desenvolvimento das agendas.

Divulgue as iniciativas nas redes sociais, aplicativos e portais, solicitando apoio na dissemi-

nacao pelas entidades e instituicdes.

O Foérum deve ser plural e representativo: Instituigoes publicas (universidades, institui¢oes de
pesquisa etc.), representacdes sindicais, movimentos e redes da sociedade civil, institui¢cdes

de pesquisa, familias e cidadaos, estudantes e pesquisadores devem se engajar e participar.

Mais sobre o trabalho do FNPE em: https://ENPE.com.br/

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE)
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A CONAPE 2022: MOBILIZACAO E RESISTENCIA DE EDUCACAO

convocagao da Conferéncia Nacional Popular de Educagao (Conape), no ano

de 2017, apds a destruicao do FNE, deu-se como resposta direta ao autoritaris-

mo ascendente, quadro que apenas tem-se agravado. Por isso, a Conape 2022
tem como referéncia fundamental para a orienta¢ao do debate nacional o Manifesto dos
educadores e educadoras, estudantes, brasileiros e brasileiras: em defesa da democracia,
davida, dos direitos sociais e da educagao, ensejador da mobiliza¢ao e do debate nacional
nesta conjuntura. Assim, a Conape possui carater mobilizador, de luta e resisténcia na defe-
sa da democracia e apresentard um conjunto de propostas relativas a educag¢ao nacional, a
efetiva implementac¢do do Plano Nacional de Educagéo e do Sistema Nacional de Educagio,

e em defesa da democracia, da vida e dos direitos sociais.

O TEMA da Conape 2022 é: Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democratico de
direito e a defesa da educagao publica e popular, com gestao publica, gratuita, demo-

cratica, laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as/es.

O LEMA é: Educacao publica e popular se constréi com democracia e participagao
social: nenhum direito a menos e em defesa do legado de Paulo Freire. A partir destes
serdo organizados os debates e discussoes pelas escolas, sindicatos, universidades, bairros,

municipios e estados..

SAO EIXOS TEMATICOS DA CONAPE 2022:

« EIXOI-DECADAS DE LUTAS E CONQUISTAS SOCIAIS E POLITICAS EM XEQUE:
O GOLPE, A PANDEMIA E OS RETROCESSOS NA AGENDA BRASILEIRA.

« EIXOII - PNE, PLANOS DECENAIS, SNE, POLITICAS SETORIAIS E DIREITO A
EDUCACAO.

o EIXOIII - EDUCACAOQ, DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE: JUSTICA SOCIAL
E INCLUSAO.

o EIXOIV - VALORIZACAO DOS/AS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: FORMACAO,
CARREIRA, REMUNERACAO E CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE.

1 14 ¥ Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE)
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« EIXO V - GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAOQ: PAR-
TICIPACAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL.

« EIXO VI - CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE NACAO SOBERANA E DE ESTA-
DO DEMOCRATICO EM DEFESA DA DEMOCRACIA, DA VIDA, DOS DIREITOS
SOCIAIS, DA EDUCACAO E DO PNE.

O OBJETIVO GERAL DA CONAPE 2022 E:

« Mobilizar todos os setores e segmentos da educagao nacional dedicados a defesa do Esta-
do democratico de direito, da Constitui¢ao Federal de 1988, do PNE e de um projeto de
Estado que garanta educagao publica com a mais ampla abrangéncia, de gestao publica,
gratuita, inclusiva, laica, democratica e de qualidade social para todos, todas e todes, a fim

de consolidar uma plataforma comum de lutas pela educa¢io no Pais.
O objetivo geral é desdobrado nos seguintes OBJETIVOS ESPECIFICOS:
a. fortalecer o Estado democratico de direito, a democracia, a participacao e a justica social.

b. potencializar a confianca nos professores e professoras e demais profissionais da educa-
¢do, nas institui¢oes e sistemas educativos, nos estudantes, visando a materializa¢ao de
processos formativos e avaliativos contextualizados, vinculados a projetos educacionais

democraticos e emancipatorios.

c. acompanbhar e avaliar as deliberagdes das Conae democraticas e da Conape 2018, verificar
seus impactos e proceder com as atualizagcdes necessarias para a efetiva participagao e
incidéncia na elaboragao da politica nacional de educagio, em uma plataforma comum

de lutas para a educa¢ao nacional e nos territdrios;

d. monitorar e avaliar a implementac¢ao do PNE, com destaque especifico ao cumprimento
das metas e das estratégias intermediarias, sem prescindir de uma analise global do plano,
e indicar a¢des para promover avangos nas politicas publicas educacionais e instituir, por

lei complementar, o Sistema Nacional de Educa¢ao (SNE).

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) 1 15 ¥
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2.4. ETAPAS

A II CONAPE (2022) sera realizada de abril de 2021 a junho 2022 a partir das seguintes
ETAPAS:

a. Conferéncias Livres e Tematicas;
b. Conferéncias municipais, intermunicipais/territoriais/regionais;
c. Conferéncias Estaduais e Distrital;

d. Conferéncia nacional.

2.5. ORIENTACOES PARA A SISTEMATICA DE REALIZACAO DAS ETAPAS

Considerada a realidade da pandemia de Covid-19 somada a enorme diversidade do Pais e
suas desigualdades de condigdes objetivas, inclusive de acesso a conexao de internet banda
larga e conectividade, as etapas ao longo de 2021 serdo realizadas DE FORMA VIRTUAL
E COM A MAXIMA FLEXIBILIDADE DE DATAS, de forma a garantir a participagdo de
todos os estados e Distrito Federal no engajamento e na realizagdo das etapas da Conape
2022, ao longo de 2021 e 2022.

De imediato, ¢ fundamental que sejam articuladas reunides organizativas nos féruns (Fo-
rum Permanente de Educac¢ao ou Férum Popular de Educagdo) e, onde nao houver esta
organizagao coletiva, criar condigdes para sua constitui¢ao, observando como diretrizes o
envolvimento das representagdes locais de entidades representadas no FNPE, entre outras

entidades locais com compromisso e militancia na educagao.

Construir um calendario de discussdes e indicar ao FNPE um representante estadual
para compor a Comissao de Comunicagdo e Mobilizagiao é fundamental para alinhar os

momentos de planejamento, execugdo e divulgacdo das etapas preparatorias da Conape.

i. Mobiliza¢ao e inscri¢des de participantes

Os desafios sao muitos e o FNPE orienta os féruns a iniciar imediatamente a divulgagao
da Conape 2022, especialmente as etapas municipais (municipais, intermunicipais, ter-
ritoriais e/ou regionais). Para isso, ja foi produzido um card de divulga¢ao e estimulo

para organizagdo das etapas municipais da Conape 2022 (Aqui).

1 16 ¥ Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE)
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Para coordenar o processo de planejamento e organiza¢ao da Conape 2022, foi composta
uma Comissdo Organizadora, formada pelas comissdes do FNPE, representacdes regionais
de foruns e uma Comissao Local (Etapa Nacional). Sdo Comissoes do FNPE (composicdo

aqui):

a. Comissao de Sistematizagao, responsavel pelos documentos de referéncia e orientagdes

metodoldgicas, bem como a Relatoria da Conape;

b. Comissdo de Infraestrutura e Financiamento, responsavel pela infraestrutura, logistica e

financiamento da Conape 2022 e

c. Comissdo de Comunica¢ao e Mobilizagdo, responsavel pela articula¢ao, mobilizagdo
e alinhamento das a¢oes da Etapa Nacional com as etapas precedentes. Esta comissdo

interagira de forma permanente com as representa¢des locais do FNPE.

Esta configuracao, repetida no estado, pode ajudar a organizar localmente as reunioes e

conferéncias.

As etapas municipais, regionais, estaduais e Distrital serdo realizadas, como ja sinalizado, DE
FORMA VIRTUAL, com programagcao previamente publicizada e mediante critérios para
designacao de delegados as etapas posteriores amplamente divulgados, igualmente, com a
maxima flexibilidade. Deve ser assegurada a efetiva participagdo de setores e segmentos da
educagio. E muito importante promover e assegurar engajamento de setores e segmentos
da educacao basica e superior, de todas as etapas e modalidades e dos movimentos sociais
do campo e da cidade. Igualmente, é necessario considerar as condi¢des de acessibilidade

em sua mais ampla abrangéncia.

Movimentos de afirmacao das diversidades e das articulagdes sociais em defesa da educa-
¢do, da comunidade cientifica, social, do campo e sindical; institui¢des religiosas; entidades
municipalistas; representa¢des de mandatos populares de comissdes de educa¢ao do poder
Legislativo Estadual e Municipal; conselhos e instituigdes estaduais e municipais da area de
fiscaliza¢do e controle de recursos publicos, coletivos de defesa da educa¢ao do Ministério

Publico, entre outros, podem e devem ser envolvidos.
O CRONOGRAMA, flexivel, para as etapas:

o 1°Semestre de 2021: conferéncias municipais, intermunicipais, territoriais e/ou regionais.

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) 1 17 ¥
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o 2°Semestre de 2021: conferéncias estaduais e distrital, sem prejuizo de conferéncias livres

e tematicas.
o 10a12dejunho de 2022: Etapa Nacional no primeiro semestre de 2022, em Natal-RN.

As conferéncias municipais, intermunicipais, territoriais e/ou regionais serao realizadas
preferencialmente no primeiro semestre de 2021, podendo ser estendidas de maneira jus-
tificada a Coordenagdo Executiva do FNPE e Forum Comissdao Organizadora Estadual. As
conferéncias debaterdo o Documento-Base o e as problematiza¢des, formulardo propostas
e encaminhario para debate nas conferéncias estaduais no prazo estabelecido pelos féruns
estaduais/comissdes organizadoras estaduais. As conferéncias municipais, intermunicipais,
territoriais e/ou regionais elegem delegadas e delegados para a Etapa Estadual/Distrital, nos

limites estabelecidos pelo Forum/Comissao no estado.

As conferéncias livres e tematicas poderio ser realizadas pelos estados a partir de temas
e articulagdes especificas sob orientagdes e instrugdes dos foruns/comissoes estaduais.
Sao espacos de encontros virtuais de formagdo, comunica¢ao e mobiliza¢do social para as
pessoas dispostas a participar do debate sobre educagdo que possui, inclusive, carateristica
preparatoria, no sentido de influenciar as deliberagdes das conferéncias em suas etapas

Municipal, Estadual, Distrital e Nacional.

As conferéncias estaduais e Distrital serdo realizadas preferencialmente entre 15 de julho
e 22 de dezembro, debaterao o Documento-Base e as propostas encaminhadas pelas confe-
réncias municipais, intermunicipais, territoriais e regionais e poderao apresentar emendas
aditivas, a partir das questdes problematizadoras ao Forum Nacional Popular de Educacao,
até o limite de 30 de abril de 2022.

As conferéncias preparatorias da Conape, bem como sua etapa nacional serdo realizadas
as expensas dos foruns de educacao e das entidades representativas locais de educagao,
mediante autofinanciamento coletivo e solidario. Recomenda-se, fortemente, a interacio com
arepresentacdo estadual da Undime e as universidades publicas, entre outros parceiros,
para buscar formas de apoio em todas as dimensdes possiveis de execugdo das conferéncias.

O dialogo imediato com os dirigentes de educagao é imprescindivel.

INSCRICOES E CREDENCIAMENTO DE DELEGADOS/AS
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A defini¢do do nimero de participantes e formas de escolha feita pelo féorum ou comissdo
organizadora local, segundo as particularidades e peculiaridades proprias de cada Con-
feréncia. Sugere-se a busca da maior representatividade de mulheres, ao menos paridade
entre homens e mulheres, bem como a representatividade étnico-racial, religiosa, cultural,
geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientagao sexual, de nacionalidade,

de opg¢ao politica, dentre outras.

A Comissao de Infraestrutura e Financiamento e a Coordenagao Executiva do FNPE po-
derdo editar eventuais orientagdes complementares em termos das inscrigdes e delegados,
bem como em relagdo a dindmica de inscri¢ao de delegados/as. Para ter acesso a etapa
nacional, os/as delegados/as deverao participar das etapas Municipal, Intermunicipal e
Estadual ou da Etapa Distrital. Os nomes dos/as representantes deverao ser enviados aos
féruns ou comissdes organizadoras estaduais com antecedéncia e bem antes do inicio da
Etapa Estadual, no caso da Conferéncia Estadual e, ao FNPE, pelas conferéncias estaduais
e Distrital, no caso da Etapa Nacional. Poderao ser considerados delegados/as natos para a
Etapa Nacional os/as indicados/as por segmentos ou indicados/as pelos respectivos setores,

por meio de suas entidades representativas.
ii. Debate do Documento Base (Manifesto) e apresentacao

A organizagao das discussdes na respectiva Conferéncia e sobre o Documento-Base Mani-
festo, obedece a processos e rotinas gerais (sessdo de abertura e apresentagio geral do Do-
cumento, atividades culturais, mesa de abertura oficial, palestras ou exposi¢oes de abertura
por palestrante convidado, apresentagdo e aprovagdo do Regimento da Etapa, coléquios e/
ou palestras complementares, sessdes de apresentacao de trabalho académico, plenarias por
eixos e reflexao sobre as questdes problematizadoras, apreciagdo de mogdes, homologagao
de delegados/as, Plendria Final, encerramento da conferéncia etc.), guardadas as caracte-

risticas e peculiaridades de cada local.

A sistematiza¢io de emendas ao Documento Base (Manifesto), DE CARATER ADITIVO,
considerara as questoes problematizadoras, por Eixo, e podera ser colocada em sistema

proprio, viabilizado pela Comissao de Infraestrutura e Financiamento.

Apresentagdo de Trabalhos Académicos

A Conferéncia Nacional Popular de Educagao (Conape) tera em sua programagao sessoes

de apresentagdo de trabalhos na modalidade Comunicagdo Oral. O objetivo da agdo é que
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a apresentac¢do dos trabalhos sirva como mais um espago de discusséo e socializagdo dos

temas abrangidos pela Conferéncia, por meio de chamada publica.

Os trabalhos serdo agrupados por Eixo, conforme consta na publica¢ao dos resultados, sendo

em torno de 8 trabalhos para cada sessdo (reunidos em fun¢do de uma tematica basica).

Haverd um(a) coordenador(a) para cada sessdo; ele(a) fara uma introdugéo (de até 10 mi-

nutos), de modo a problematizar o tema, considerando os trabalhos especificos da sessao.

Em seguida, o debate serd aberto para os que tiveram trabalhos aprovados que poderio

participar das discussoes.

Outros participantes na sessao poderao participar da discussio, fazendo comentarios breves

ou levantando questdes para os que tiveram trabalhos aprovados na sessao.

Ao final, o(a) coordenador(a) fara uma sintese para encerrar a sessdo, de modo a contribuir

com as discussdes mais amplas da Conape.

Os que tiveram trabalho nas respectivas sessoes farao jus a certificado de apresentagao.

Também havera certificado para o(a) coordenador(a) da sessao.

SAO DOCUMENTOS DA CONAPE 2022:
o Documento de Orientagao.

o Documento Base: Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democratico de direito e a
defesa da educagao publica, com gestdo publica e popular, gratuita, democratica, laica,

inclusiva e de qualidade social para todos/as/es.
o Regimento Interno do FNPE.
» Regimento Interno da Etapa Nacional da Conape 2022.

o Relatdrios das conferéncias livres e tematicas municipais, intermunicipais/territoriais/

regionais e das conferéncias estaduais e Distrital.
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1.  APRESENTACAO

2.

3. A conjuntura brasileira atual, ap6s o impedimento da presidenta Dilma Roussefl, em
4. Golpe de Estado juridico-parlamentar-empresarial-midiatico impetrado em 2016, é de
5.  forte ruptura com o ambiente demarcado pela promulgac¢do da Constituicdo Federal
6. de 1988 (CF/88). A CF/88 traduz o processo de redemocratizacdo do Pais apos 21
7. anos de ditadura civil-militar, iniciada em 1964 com a deposi¢ao do presidente Jodo
8.  Goulart em Golpe de Estado também juridico-parlamentar-empresarial. Os retrocessos
9.  naagenda nacional iniciados no Governo Temer e aprofundados na gestao Bolsonaro
10. intensificam-se em novos moldes e se apresentam com novas caracteristicas, acionadas
11. porpoliticas neoliberais e ultraconservadoras, as quais negam o esfor¢o coletivo de
12. democratizagdo do Pais e das institui¢des que garantem a democracia. Vivemos sob
13. o aprofundamento da crise institucional e da restri¢do a direitos e conquistas, cuja
14. materialidade maior, decorrente do impeachment, é a promulgacdo da Emenda Cons-
15. titucional n° 95 (EC95), de 15 de dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposigdes
16. Constitucionais Transitdrias, para instituir um novo Regime Fiscal. A EC 95 e varios
17.  outros ataques ao Estado democratico de direito e a Constituicdo Federal, fortemente
18. combatidos pelos setores e segmentos educacionais, representam enormes obstaculos
19. agarantia do direito a educagao e se contrapdem as multiplas vozes representadas nas
20. conferéncias nacionais de educacao.

21.

22.  Nesse cenario, o Forum Nacional de Educagao (FNE), estabelecido pela Lei n°
23.  13.005/2014 (Lei do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024), teve sua autonomia
24.  desrespeitada pelo Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e pela Portaria n° 577
25.  de 27 de abril de 2017. Face a essas normativas do MEC que alteraram, de maneira
26. unilateral, a composi¢ao do FNE e o calendario da Conae 2018, diversas entidades que
27.  compunham o Férum idealizaram varias iniciativas, visando resguardar o FNE como
28. espago de interlocugao entre sociedade civil e governo e, portanto, como 6rgao de
29. Estado. No entanto, na desleal relagao de forgas, foram categoricamente desrespeitadas
30. pelo entao Governo Michel Temer. Assim, as entidades, preocupadas com a defesa e
31. promogdo do direito a educagdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de
32. qualidade para todo cidadao e para toda cidada, decidiram se retirar coletivamente
33. doFNE.

34.

35. Deixar de participar do Forum Nacional de Educagao, ap6s tanto esfor¢o para cons-
36. trui-lo e estabelecé-lo, ndo foi facil. Contudo, é inaceitavel que a sociedade civil tolere
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39.
40.
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69.
70.
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72.

interveng¢oes unilaterais e autoritarias em espagos e processos participativos de cons-
trucdo, monitoramento e avalia¢ao de politicas educacionais, sob pena de perda ir-
reversivel para a democracia brasileira, ja maculada pelos acontecimentos recentes,

sistematicos e progressivos.

Para manter a mobilizagdo em torno dos compromissos com a defesa da educagao
democratica e para todas/es/os, as entidades reuniram-se em um espago de resisténcia
e defesa da participagdo popular na construgao das politicas publicas denominado

Forum Nacional Popular de Educag¢iao (FNPE).

O ENPE se estruturou, convocou e realizou a Conferéncia Nacional Popular de Edu-
cacgdo (Conape 2018) como forma de organizar e manter a mobilizagdo em defesa do
PNE, do monitoramento das suas metas e sob a analise critica das medidas que im-

pedem a efetivagdo do Plano, em especial, a aprovacao da Emenda Constitucional n°

95/2016, que estabeleceu um teto para os gastos federais por 20 anos, inviabilizando

a consagracao plena de todos os direitos sociais, especialmente a educagéo.

O FNPE conclamou os féruns municipais, o Forum Distrital e os féruns estaduais de
educagdo a adesao ao processo de construgdao da Conape, além de estimular a consti-
tuicdo de foruns estaduais populares de educagao, de forma a reafirmar, coletivamente,
seu papel na constru¢ao da democracia participativa no ambito da educagéo brasileira

e da implementa¢ao do PNE.

Este compromisso com a participagdo popular exigiu muita organizagao nos diferentes
segmentos e setores da comunidade educacional, reafirmando o objetivo de realizar
conferéncias livres e tematicas e as etapas municipais e/ou intermunicipais, Estadual/
Distrital e a Etapa Nacional da Conape 2018. As conferéncias foram fundamentais
porque promoveram o debate, a formulagao e a avaliagao de temas de interesse pu-
blico, relevantes para o desenvolvimento do Pais, a qualificagdo de discussoes e a
producao de consenso que mobilizaram o conjunto da sociedade para a efetivagao
da educagdo como direito humano. As conferéncias foram bem-sucedidas, resultado
de forte engajamento e compromisso, notadamente para lutar contra os retrocessos

nas politicas sociais e educacionais.

A Conferéncia Nacional Popular de Educagao (Conape 2018), sob a coordenagao do

ENPE, foi um processo amplo e representativo, importantissimo para a consolida¢ao
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73. da participac¢ao social na defini¢cao dos horizontes da politica educacional, com
74.  vistas a garantia do direito a educagdo em todo o territério nacional, especialmente
75. sob a vigéncia do Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado apds amplo e con-

76. sistente debate social, por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovada

77. sem quaisquer vetos.

78.

79. O ENPE, visando ao fortalecimento e a articulagdo de mecanismos e de instancias
80.  plurais de didlogo e a atuagao conjunta entre a sociedade civil e a sociedade politica,
81. se consolidou como espago estratégico em defesa do Estado democratico de direito
82. e de contraposi¢do aos inimeros retrocessos intensificados no Governo Bolsonaro.
83.  Hoje, o FNPE retine mais de 40 entidades e se configura como importante territdrio
84.  de debate, resisténcia democratica e defesa de um projeto popular de nagao em que a
85.  educacdo seja exercicio de democracia e compromisso com a soberania.

86.

87. O ENPE, articulador e coordenador da Conape, espago consolidado de interlocugao
88.  entre asociedade civil, apresenta este Documento Referéncia, a fim de reposicionar
89.  temas e conceitos fundamentais e orientar e intensificar os debates em todas as esferas
90.  federativas, tendo por registro aampliagdo e a garantia dos direitos sociais, entre eles
91.  odireito a educag¢ao a todas as pessoas e a cada uma.

92.

93. A educagdo a ser garantida visa a formacao integral dos sujeitos de direitos, com
94.  promogao, respeito e valorizagdo da diversidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
95.  geracional, territorial, fisico-individual, de género, de orientagdo sexual, de naciona-
96.  lidade, de opgdo politica, linguistica, dentre outras) e a defesa de uma nova organiza-
97. ¢do da educagdo nacional, por meio da institui¢ao do Sistema Nacional de Educagao
98. (SNE), expressao constitucional e paradigma de organizacao da educagdo brasileira,
99.  fundamento para a produgdo de novos avangos no campo.

100.

101. E uma tarefa da Conape 2022, portanto, reafirmar a defesa da democracia, da vida,
102.  dos direitos sociais e da educagio e, neste contexto, o PNE como epicentro das po-
103.  liticas educacionais, assegurando que ele esteja em movimento, com suas diretrizes,
104. metas e estratégias efetivamente viabilizadas, com efetivo envolvimento da sociedade
105.  com ele comprometida, assim como em relagdo aos demais planos estaduais, Distrital
106. e municipais.

107.

108.
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O FNPE conclama a sociedade brasileira para debater, nas etapas preparatorias da
Conape 2022, o documento referéncia denominado: “Reconstruir o Pais: a retomada
do Estado democratico de direito e a defesa da educagiao publica e popular, com
gestao publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade social para
todos/as/es”, que tem por Lema: “Educagao publica e popular se constréi com de-
mocracia e participagao social: nenhum direito a menos e em defesa do legado de
Paulo Freire”. O documento encontra-se estruturado em cinco eixos que nortearao

os debates durante as conferéncias:

EIXOI- DECADAS DE LUTAS E CONQUISTAS SOCIAIS E POLITICAS EM XE-
QUE: O GOLPE, A PANDEMIA E OS RETROCESSOS NA AGENDA BRASILEIRA.

EIXO II - PNE, PLANOS DECENAIS, SNE, POLITICAS SETORIAIS E DIREITO
A EDUCACAO.

EIXO III - EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE: JUSTICA
SOCIAL E INCLUSAO.

EIXO IV - VALORIZACAO DOS/AS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: FORMA-
CAO, CARREIRA, REMUNERACAO E CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE.

EIXO V - GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO:
PARTICIPACAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL.

EIXO VI - CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE NACAO SOBERANA E DE ESTA-
DO DEMOCRATICO, EM DEFESA DA DEMOCRACIA, DA VIDA, DOS DIREITOS
SOCIAIS, DA EDUCACAO E DO PNE.

A sistematica da Conape 2022 contara com a realiza¢ao de conferéncias livres e
tematicas ao longo do ano de 2021, de forma virtual, conferéncias municipais e/
ou intermunicipais/regionais a serem realizadas no primeiro semestre de 2021 e,
também, conferéncias estaduais e Distrital, no segundo semestre de 2021, todas
também de forma virtual enquanto perdurar a crise sanitaria e as autoridades da area
de satde assim recomendarem. A etapa nacional devera ocorrer provavelmente entre

os dias 09 a 12 de junho de 2022. Em todas as etapas previstas, observadas as condi¢des
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territoriais, pedagogicas e sanitarias, buscar-se-a garantir ampla participacao e efetiva

representag¢ao social.

Todas as discussdes realizadas nas conferéncias preparatorias serdo sistematizadas
por unidade federativa e as emendas constituirdo relatérios dos féoruns permanentes
de educac¢ao de cada estado, no Sistema de Relatoria do FNPE. Tais relatorios serdo
analisados pela Comissao de Sistematiza¢ao e Metodologia, conferidos e, por fim,
consolidados. Apds analise e sistematizagao pela Comissao, as emendas deverao ser
conferidas e aprovadas pelos membros do FNPE, compondo o Documento Base da
Conape, nos termos do Regimento da Conferéncia. O Documento Base serd dispo-
nibilizado aos delegados e delegadas, por e-mail, amplamente divulgado e, também,

sera postado na pagina virtual do FNPE.

Este Documento é tornado publico para subsidiar as discussdes em cada uma das
conferéncias, orientando-as em cada territdrio, de forma ampla, plural, representativa
e democratica, sob a coordenagao dos respectivos foruns permanentes de educagao,
estaduais, Distrital e municipais/regionais. A riqueza das discussdes e das proposigdes
formuladas sera fundamental para que o Pais se mobilize e avance na garantia de
direitos e conquistas, sem retrocessos, com plena implementa¢ao do PNE. De igual
maneira, sera estratégica para superar a falta da normatiza¢ao vinculante, demandada

pelo Paragrafo Unico do Art. 23 da Constituicdo, e para a instituicio do SNE.

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE)
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comum de impor restricao
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de 1988, também é marcada
pelos ataques as instancias

e aos instrumentos de
participacao social.
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EIXO | - DECADAS DE LUTAS E CONQUISTAS SOCIAIS
E POLITICAS EM XEQUE: O GOLPE, A PANDEMIA E OS
RETROCESSOS NA AGENDA BRASILEIRA

O Brasil, com dimensdes continentais e dotado de inimeras riquezas, figurou como
a sexta maior economia do mundo, o que demonstra sua capacidade de constituir-se
como poténcia mundial, incluindo com dignidade e altivez os milhdes de brasilei-
ros e brasileiras que trabalham diuturna e arduamente. Hd, na atual conjuntura, um
enorme desafio politico-institucional para garantir emprego e renda, saude, seguran-
¢a alimentar e nutricional, moradia, seguranca publica, educagao, acesso a terra e a
agua potavel, entre tantos outros direitos basicos elementares, ainda nao assegurados
a grande maioria da populagdo. Mas, para isso, é preciso um governo e instituigdes

organizadas, geridas de maneira responsavel, ao contrario do que acontece hoje.

O Pais, infelizmente, passa por uma devastadora crise sanitaria, ambiental e de politica
economica e educacional, que atravessa e alcanca milhdes de brasileiros. Tal situagao,
contudo, ndo se explica apenas pela ocorréncia da grave pandemia (Covid-19) que
assola os paises do mundo inteiro. No caso brasileiro, a crise, muito mais complexa,
tem como ponto de inflexao o impeachment da presidenta Dilma Rousseft, ocorrido
no ano de 2016, patrocinado por setores conservadores da sociedade brasileira: o
capital agrario, industrial e financeiro, com o apoio do monopdlio dos grandes meios

de comunicagao e da cumplicidade do Judiciario.

Uma importante referéncia historica, que ajuda a explicar o retrocesso civilizatério no
Pais, foi a chegada de Michel Temer ao Governo Federal, no ano de 2016, por meio do
Golpe juridico, midiatico e parlamentar e, em seguida, pela elei¢ao de Jair Bolsonaro,
governo neoliberal e ultraconservador, por meio de campanha ancorada em noticias
falsas e no apoio de setores da classe dominante. O processo acelerou a adogdo de um
conjunto de medidas que atenta contra o povo e que destroi as conquistas da socieda-
de nas décadas anteriores consagradas na Carta Constitucional de 1988, e sinalizam
progressiva militarizagdo do Estado. Assim, um conjunto de avangos institucionais e
normativos, arduamente conquistados, sao esvaziados, fazendo retroceder os avangos
nas areas da saude, da educagao e de tantas outras politicas publicas relevantes para

a garantia do bem-estar social do povo brasileiro.
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204. A transi¢ao orquestrada pelos governos Temer e Bolsonaro naquilo que diz respeito
205.  a caracteristica comum de impor restricdo de direitos, de acionar agendas de ajuste
206. fiscal e de constrangimento as politicas setoriais e aos direitos consagrados na Cons-
207.  tituicdo de 1988, também é marcada pelos ataques as instancias e aos instrumentos
208.  de participagao social. No Governo Temer, os cortes financeiros e/ou a extingao de
209. financiamentos impactaram os conselhos, e o0 Forum Nacional de Educagdo (FNE),
210. por exemplo, foi alterado unilateralmente; no Governo Bolsonaro, organismos de
211.  participacao foram ainda mais afetados, sendo extintos e reduzidos os colegiados
212.  daadministragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, como conselhos,
213.  comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, foruns e qualquer outra deno-
214. mina¢do dada a colegiados que nao tenham sido criados por lei. Merecem atengao,
215.  ainda, os retrocessos nos marcos histéricos de composi¢cdo do Conselho Nacional
216.  de Educacao (CNE), cujas indicagdes vieram acompanhadas de forte viés ideoldgico
217.  conservador, privatista e religioso, em consonancia aos interesses governamentais e
218.  em contraposi¢do a defesa do CNE como 6érgao de Estado. A recente Politica Nacional
219.  de Participagdo Social representa um profundo atraso para a redemocratizagdo do
220.  Estado brasileiro.

221.

222.  Infelizmente, no contexto da pandemia de Covid-19, muitas mortes evitaveis se mul-
223.  tiplicam em razao de agdes criminosas do Governo Bolsonaro. Ocultaram-se dados,
224.  propuseram a utilizacdo de medicamentos sem evidéncia cientifica sobre sua efetivi-
225. dade, atacaram as universidades federais e os governadores de estados, sugerem-se
226. medidas equivocadas de flexibilizagdo do necessario isolamento e distanciamento
227.  fisico, nao se desenvolveu uma efetiva politica de testagem da populagdo e nao houve
228.  onecessario planejamento para a compra de vacinas na escala necessaria a imuniza-
229.  ¢ao de nossa populagao. No plano internacional, ignoram-se o multilateralismo e as
230. relagbes globais de cooperagdo entre paises, algumas das dimensdes fundamentais
231.  paraa construgao de saidas no cendrio de uma pandemia de proporg¢des singulares,
232.  prejudicando, também, a aquisi¢ao de insumos e vacinas. No auge da pandemia, a
233.  maior autoridade da Republica questionou mais uma vez o uso de mascaras e, osten-
234.  sivamente, estimulou aglomeragdes, a par do desprezo e sarcasmo com que tratou as
235.  dezenas de milhares de mortes que se avolumam em nimero crescente. Negam-se,
236. por fim, a ciéncia e o conhecimento e, por consequéncia, o prego pago ¢ alto: mais e
237.  mais vidas sdo ceifadas e a destrui¢ao do meio ambiente atingiu proporgdes catastrd-
238. ficas. Toda a sociedade brasileira esta sofrendo com a politica genocida do Governo
239.
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Federal, sendo os pobres, populagdes em situagdo de rua, pessoas negros/as e 0s povos

indigenas as populagdes mais vitimizadas.

A pandemia, paradoxalmente, exige o debate sobre a centralidade do Estado no pro-
vimento do socorro ao cidadao, que, neste caso, requer assisténcia a saude, a renda
basica que assegure sua subsisténcia e o direito a educa¢ao. Chama ateng¢éo a impor-
tancia das politicas publicas intersetoriais no atendimento da populagéao e sua oferta
de forma universal pelo Estado. No Brasil, pesquisadores, cientistas e milhares de
profissionais da saude e da assisténcia social trabalham, dedicada e decididamente,
com muita responsabilidade e competéncia, pela preservagao e garantia de vidas, a
despeito das praticas nefastas e negacionistas da esfera federal, que, em um contexto
de calamidade, foi incapaz de empreender esfor¢os comuns com gestores dos demais
entes federados. Assim, nossa homenagem, nosso reconhecimento e nosso mais pro-
fundo respeito pelo compromisso inarredavel de sua responsabilidade no tratamento
com as vidas humanas sao dirigidos aos/as profissionais da satide, das universidades
e de outras tantas instituicdes de pesquisa, ciéncia e tecnologia por todo o Pais, res-
saltando o Sistema Unico de Satide (SUS) e de Assisténcia Social (SUAS). Talvez, em
nenhum momento da vida nacional a centralidade dos servigos publicos, em geral, e
do Sistema Unico de Satide (SUS), em especifico, tenha sido tio claramente evidencia-
da, ainda que com fragilidades de subfinanciamento e desfinanciamento, agudizadas
pelos efeitos da Emenda do Teto de Gastos, a maldita “emenda da morte”, que vem

drenando indispensaveis e importantes recursos para proteger vidas.

As pessoas que defendem servicos publicos e, entre eles, a educacio publica, gratuita,
universal, laica, democratica, inclusiva e com gestao publica, cumpre ratificar que a
educagdo ¢, sobretudo, um bem publico, cuja responsabilidade precipua na oferta e
na garantia de qualidade compete ao Estado, que deve trabalhar intensa e responsa-
velmente pelo acesso e permanéncia em todos os niveis, etapas e modalidades, asse-
gurada uma visao sistémica, um Sistema Nacional de Educagdo em sentido préprio.
No contexto da pandemia, as desigualdades sociais e educacionais sdo extremadas.
E as desigualdades educacionais e os prejuizos aos estudantes seriam ainda mais gra-
ves, ndo fosse o empenho e dedicagao de professoras e professores que se dedicam a
manuten¢ao de vinculos, nao raras vezes, sem recursos e condigdes objetivas, com
realidades desiguais de acesso a equipamentos, contetidos curriculares e formagao,
sem a necessaria disponibilidade de conexdo de internet de alta qualidade, com wi-fi

livre e trafego de dados gratuitos.
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276.  Naeducagao do campo, conquistas importantes como o Programa Nacional de Educa-
277.  ¢aona Reforma Agraria (Pronera), o Programa de Licenciaturas em Educagdo do Cam-
278.  po (Procampo), o Programa Nacional de Livros Didaticos (PNLD), as bolsas especificas
279.  para estudantes indigenas e quilombolas foram fortemente atacadas e a Secretaria de
280. Educagao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (Secadi) extinta apds o
281.  golpe de 2016 e no governo Bolsonaro. Destaca-se, ainda, o fechamento de escolas no
282.  campo, no Brasil, nos ultimos dez anos, em uma média de 4 mil escolas/ano.

283.

284.  Asentidades que, em 2017, decidiram romper com o FNE golpista, instalando um
285.  FNPE que proporia a Conferéncia Nacional Popular de Educagao, ratificaram e rea-
286. vivaram seu esfor¢o, compromisso e empenho de varias décadas. Foi assim que se
287.  organizaram as conferéncias brasileiras de educagdo (CBE), nos anos 1980 e nos anos
288. 1990, e se encaminharam os congressos nacionais de educa¢do (Coned), a partir da
289.  década de noventa do século passado e no comego dos anos 2000, em momento politico
290.  queexigia a constru¢ao de uma resisténcia propositiva e de outro projeto educacional.
291.

292.  Ressalta-se, ainda, em movimento de construgao coletiva que articulava os movi-
293.  mentos sociais e a iniciativa governamental, a Conferéncia Nacional de Educagéo
294. Basica (Coneb), de 2008, bem como as conferéncias nacionais de educagdo (Conae
295. de 2010 e 2014); e as conferéncias nacionais de educagdo do campo e de educagio
296. escolar indigena, entre tantas outras, anunciavam que seria possivel construir uma
297.  proposta educacional contra-hegemonica e um Plano Nacional de Educacao que
298. materializasse o direito a educagdo e apontasse para a implanta¢ao de um Sistema
299. Nacional de Educagao.

300.

301. Revigorando e atualizando esta luta, entidades, educadores, educadoras e estudantes,
302. comprometidos com a defesa da democracia, retomaram o movimento de resistén-
303. cia e construiram um férum coletivo plural em defesa da educagao — o FNPE - para
304. articular com outros setores a construc¢ao da resisténcia propositiva e engajada aos
305. desmontes em curso, tendo como meta garantir o aperfeicoamento e a materializa-
306. ¢do do Plano Nacional de Educagao (PNE), a implantagao de um Sistema Nacional
307. de Educacdo (SNE) que possibilite o fortalecimento da educagao publica gratuita e a
308. regulamentacdo do ensino privado, a valorizag¢ao dos/as profissionais da educagao,
309. enfim, a defesa de politicas de Estado para a educagao nacional.

310.

311.
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Neste contexto, a convocagdo da Conferéncia Nacional Popular de Educagao (Conape),
espaco de discussao e proposi¢do de um PNE e um SNE ancorados em um projeto
democratico, popular, emancipador e inclusivo de educagao, no ano de 2017, apos a
destruicao do FNE, deu-se como resposta direta ao autoritarismo ascendente que veio
a descaracterizar a 3* Conferéncia Nacional de Educag¢ao (Conae 2018) como espago

democratico e plural de debate e proposigao.

A realiza¢ao da Conape, em 2018, pelo Forum Nacional Popular de Educagao (FNPE),
em Belo Horizonte, MG, refor¢ou a importancia de um movimento de resisténcia
em via dupla: de um lado, por entender que nao é possivel lutar pela democracia
sem lutar pela educacdo publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade social, com
gestao publica, desde a educagdo infantil até a pds-graduacdo, fundamental para a
construc¢ao de outra realidade, mais justa e mais solidaria; de outro, porque qualquer
discussdo sobre politicas educacionais s6 faz sentido e s6 terd efetividade a partir do
momento em que se assegurar a restauragdo do Estado democratico de direito, sendo
o impedimento de Bolsonaro por crimes de responsabilidade e contra a Constitui¢ao

um caminho para a realizacao de elei¢oes livres e efetivamente democraticas.

A partir destes pressupostos e inspirados pelos principios constitucionais, pela vida e
obra do Patrono da Educagdo Nacional, Paulo Freire, cujo Centendrio é comemorado
em 2021, e sob a influéncia do legado de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, dentre outras
grandes figuras da educagdo e da cultura nacional, somos instados e convocados a

inimeras lutas e desafios, mais uma vez, e a construir a Conape 2022.

A superagao dos retrocessos nas politicas publicas que afetam toda a sociedade e,
sobretudo, os mais pobres e vulneraveis, exige convergéncia e unidade entre as forcas
vivas da sociedade comprometidas com as liberdades e com a democracia. Tais for¢as
devem mobilizar-se para defender a Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais
que asseguram direitos, a politica e a participa¢do, a democracia direta, a ética, as
familias em suas multiplas configuragées e, sobretudo, a vida. E-nos exigida, ainda,
a defesa do valor do voto e da democracia representativa, da ciéncia, da educacao,
da cultura e das artes e o respeito e a valorizagao das diversidades e da pluralidade
que nos constituem. Além disso, sdo valores que devem unir tais forcas a liberdade
de imprensa, a preserva¢ao do meio ambiente e uma economia voltada ao desen-
volvimento nacional soberano, sustentavel e inclusivo, cujos principios nao devem

subjugar direitos conquistados.
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Queremos enfatizar a defesa da democracia, do estado democratico de direito, da
soberania nacional e dos direitos humanos, sociais e politicos, e a0 mesmo tempo o
combate a tudo que ameace as institui¢des publicas, as entidades representativas dos
trabalhadores, os movimentos sociais e o direito dos individuos. Dessa forma, deve-
-se rejeitar fortemente as iniciativas de golpe, de autogolpe e todas as manifestacdes

antirrepublicanas e fascistas.
PROBLEMATIZAGAO:

O QUE FAZER PARA AVANCAR NA LUTA CONTRA
OS RETROCESSOS NA AGENDA DAS POLITICAS
PUBLICAS VISANDO A GARANTIA DA DEMOCRACIA E
DO DIREITO A EDUCAGAO PARA TODOS/ES/AS?
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A vigeéncia do Plano

Nacional de Educacao

(PNE), aprovado apés

amplo e consistente debate
politico, é uma conquista

da sociedade e, portanto,
fundamental instrumento
para a organizacao do Sistema
Nacional de Educacao (SNE),
do federalismo cooperativo em
educacao e para a mobilizacao
social em prol da educacao
nacional que, por isso, nao
deve ser secundarizado e, sim,
instituido e implementado
democraticamente.
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Nao é aceitavel que, em
meio a uma aguda crise
sanitaria, permitamos a
consolidacao de monopolios
de oferta de plataformas,
tecnologias e conteudos que
terao uma consequeéncia
aguda sobre a educacao,
fragilizando, ainda mais,

os principios do pluralismo
de ideias e de concepcoes
pedagogicas e a propria
liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar
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o pensamento e o saber.



CADERNO VIRTUAL CONAPE 2022

361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.
369.
370.
371.
372.
373.
374.
375.
376.
377.
378.
379.
380.
381.
382.
383.
384.
385.
386.
387.
388.
389.
390.
391.
392.
393.
394.
395.
396.

EIXO Il - PNE, PLANOS DECENAIS, SNE, POLITICAS SETORIAIS E
DIREITO A EDUCAGCAO

O Plano Nacional de Educagao como politica de Estado deve ser o epicentro dos
programas e agdes educacionais, construidos e implementados em cooperagao. A Lei
do PNE (Lein® 13.005/2014, de 26 de junho de 2014), aprovada por amplo consenso

social, sem vetos presidenciais, define agdes e estabelece prazos para diversas iniciativas

que, sistemicamente organizadas, concretizam a agenda de constituicdo do SNE. As
metas e estratégias do PNE e muitos dos seus dispositivos podem colaborar de forma
concreta para a formatagao do SNE. Sdo exemplos dessa possibilidade a realizacao
das conferéncias democraticas e representativas; a criagdo das instancias permanentes
de negociagdo e cooperagdo entre os entes federativos; a elaboragdo e a implementa-
¢do dos planos estaduais, Distrital e municipais de educagdo em consonancia com o
PNE; a aprovagao de leis de gestao democratica; a instituicdo de um sistema nacional
de avaliagdo democratico; a materializacao da politica nacional de formagao dos/as
profissionais da educagdo; a institui¢ao e o funcionamento de um férum permanente,
com representa¢do da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos/
as trabalhadores/as da educacao, para o acompanhamento da atualiza¢ao progressiva
do valor do piso salarial nacional para os/as profissionais da educagdo e das politi-
cas de valorizagdo profissional; a ampliacdo do investimento publico em educagao
publica como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) e a implanta¢ao do Custo

Aluno-Qualidade, entre outras iniciativas estratégicas.

E fundamental retomar e aprofundar politicas estratégicas, ancoradas nos planos de
educac¢do, dedicadas a garantia de acesso e permanéncia, com inclusdo, qualidade
e acessibilidade, e a redu¢ao de desigualdades educacionais, considerando as mais

diversas populagoes e suas especificidades.

No topo das questdes nacionais, nao ¢ dificil, por conseguinte, ratificar a importan-
cia, o significado e o sentido das politicas sociais no desenvolvimento do Pais e de
sua populagdo. Em um cendrio de retra¢ao da atividade econdmica, é necessario ga-
rantir, fundamentalmente, a centralidade das politicas sociais para a materializa¢ao
de direitos, entre eles, o direito a educa¢do. Nao ha e nao havera desenvolvimento e
reconstrucao nacional sem forte e perene priorizagao da agenda educacional publica,

gratuita, laica, democratica e de qualidade.
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397. A educagio, entendida como direito de todos/as/es e dever do Estado e da familia,
398.  deve garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
399. cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

400.

401.  Nos dltimos trinta anos, observamos inimeros avangos na universalizacao do direito
402. aeducagdo sob esta concepgao. Adicionalmente, ao longo dos anos 2000, foi proposta
403. eimplementada uma politica mais vigorosa e sistémica no campo educacional, com
404. repercussoOes positivas na expansao do fundo publico destinado a educagdo publica,
405. pensada da creche a pds-graduacgao, marco normativo e or¢amento publico para a
406. educagdo do campo, com vantagens no acesso a escolariza¢ao para mais setores da
407.  sociedade. Os avangos, entretanto, nao foram suficientes para consagrar, na disputa
408. publico-privada que marca a historia da educagao brasileira, a defesa intransigente,
409. determinante e perene da educagdo publica como Politica de Estado.

410.

411. Ha que trazer a memoria que o FNE, até o ano de 2016 constituido democraticamente
412. como institui¢do de interagao e dialogo social entre Estado e sociedade, afirmou, por
413.  meio da Nota Publica n° 39, de 1° de abril de 2016, Em Defesa da Educa¢ao Publica, da
414. Democracia e do Estado de Direito, que Impeachment sem crime de responsabilidade
415.  égolpe e implicard em risco a consagragdo dos direitos sociais. Na oportunidade, o FNE
416. exigia responsabilidade e compromisso dos (as) parlamentares com a democracia e
417.  com a defesa dos direitos sociais e, portanto, do direito a educagao publica, gratuita,
418. laica, democratica, de qualidade social e livre de quaisquer formas de discriminagao.
419.

420. O alerta desse importante espago de participagdo da sociedade, legitimo e repre-
421. sentativo, denunciava o iminente ataque aos direitos sociais, com a fragilizacao da
422. democracia e perda da ampliagdo de direitos sociais, especialmente os educacionais.
423.  Foirigorosamente o que aconteceu na sucessao do usurpador de Michel Temer para
424. o Governo de Jair Bolsonaro, capitao reformado do Exército e entusiasta da ditadura
425.  civil-militar instaurada a partir de 1964, eleito com base na manipulagao de noticias
426. emidias. Merece ser ressaltada, ainda, a politizagdo e consequente suspei¢do de agen-
427.  tes e setores do Judiciario, especialmente, da operagdo Lava Jato, em Curitiba, cujas
428. agbes - na contramao da garantia dos direitos e da justica social e que resultaram na
429.  prisdoilegal de Lula e no impedimento de sua candidatura a Presidéncia da Republica
430. - foram anuladas em decisdo recente do Supremo Tribunal Federal.

43].

432,
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Os tltimos dois governos oscilam, assim, entre o estabelecimento de “Teto” para
investimentos sociais e propostas de desvinculagao dos recursos financeiros para
politicas publicas, ao mesmo tempo em que investem na instala¢ao de uma perversa
disputa de recursos entre areas igualmente importantes, como no caso da satide e da
educagdo. Avancam, ainda, na orientagdo de aplicagdo de recursos publicos no setor
privado, no apoio a projetos que desfinanciam e desmontam a rede publica em favor
da rede privada de educagio, promovem a diferenciagdo das redes, de sua gestao por
organizagoes sociais e por diversas modalidades de parcerias publico-privadas, sempre
visando a diminuir e desvalorizar o setor publico. Merece destaque, ainda, a expansao
do processo de militariza¢ao das escolas civis. H4, ainda, proposi¢des unilaterais que
fazem retroceder as politicas e a gestdo da educag¢ao e comprometem o cumprimento
das metas e estratégias do PNE, ao mesmo tempo em que tentam inviabilizar o dia-
logo democratico sério com organiza¢des da sociedade civil, entidades académicas,
estudantis e sindicais da educagao basica e superior. A luta pela educagao, portanto,
nao pode estar desatrelada daquela em defesa da retomada do Estado democratico

de direito e do didlogo com os movimentos sociais.

A vigéncia do PNE, aprovado apds amplo e consistente debate politico, ¢ uma conquista
da sociedade e, portanto, fundamental instrumento para a organizagao do SNE, do
federalismo cooperativo em educagao e para a mobilizagdo social em prol da educa-
¢do nacional. Por isso, ndo deve ser secundarizado e, sim, instituido e implementado
democraticamente. O projeto politico dos dois tltimos governos é exatamente nao
cumprir, nem criar condi¢des para a implementagao do PNE, em favor de politicas

restritivas de direitos e amplamente privatizantes.

O PNE, atualmente em crescente abandono, responde ao que determina o Art. 214

da Constitui¢ao Federal (CF), quando diz que uma lei estabelecera o plano nacional

de educagdo, de duragao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo em regime de colabora¢ao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementagao, para assegurar a manutencao e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agoes integradas dos poderes

publicos das diferentes esferas federativas.

A defesa da CF/1988 e do PNE/2014 como referenciais de luta para as forgas progres-
sistas alinhadas na defesa da educagdo publica é fundamental para a garantia deste

direito e seu valor social e, por isso, o PNE precisa ser resgatado, ja que é um legitimo
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469. instrumento de gestdo publica e de mobilizagdo da sociedade. A superagdo da atual
470.  fluidez de delimitagdo e interpenetracao entre as esferas publica e privada da sociedade,
471.  em detrimento da esfera publica, é urgente, para romper com os projetos e concepgoes
472.  das elites, forcas economicas e for¢as patrimoniais, que impulsionam modalidades
473.  diversas de privatizagao e financeirizacdo da educagao publica, priorizando o lucro
474.  de empresas educacionais nacionais e estrangeiras, em prejuizo da democratiza¢ao do
475.  acesso e da garantia de qualidade do ensino publico e gratuito socialmente referenciado.
476.

477.  Aliada a esse processo, ¢ imprescindivel uma a¢ao consequente e sustentada no tempo
478.  em favor de uma politica educacional efetivamente de Estado, contrariando as politicas
479.  de ajustes fiscais, que abrigam a visao reducionista de educa¢io, de qualidade e de
480. avaliagdo, que ddo énfase a gestdo privada em curso no Pais. E fundamental romper
481. comadinimica de avaliacio restrita a testes estandardizados, com foco nos resultados
482. em detrimento do processo formativo, e construir, efetivamente, um sistema de avalia-
483.  ¢aodemocratico que considere a complexidade do sistema educativo, suas condigdes
484. objetivas e a voz dos sujeitos do processo, visando a sua melhoria e o consequente
485.  processo formativo dos estudantes, com especial atengdo e politicas direcionadas as
486. populagdes mais vulneraveis.

487.

488. O abandono do PNE pelas autoridades governamentais desde 2016 permite o for-
489. talecimento das reformas que ratificam uma visao reducionista e padronizadora de
490.  educagao, restrita ao desenvolvimento de competéncias e habilidades, com foco em
491.  politicas de avaliagdo e regulagdo atreladas aos interesses do setor privado. Assim, seus
492.  agentes buscam promover seus interesses, sobretudo no acesso ao fundo publico e na
493.  autorregulamenta¢ao das institui¢des privadas, defendendo uma forte presenca dos
494. “empresarios da educac¢ao” nas estruturas da educagao.

495.

496. Na linha do estreitamento da formac¢ao e do atendimento de reclames da iniciativa
497.  privada, a aprovag¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) impacta de forma
498.  negativa a educagao basica, a formagao dos alunos e a atuagdo dos professores, bem
499. como a formagao inicial e continuada dos/as profissionais da educa¢ao. A BNCC
500. articula-se a legislacdes impostas arbitrariamente, tendo por eixos a concepgao res-
501. trita de educagdo, a retomada das concepg¢des de habilidades e competéncias e uma
502.  visdo curricular centralizadora e homogeneizadora, que se contrapde as Diretrizes
503.  Curriculares Nacionais para a Educacao Basica. Neste cenario, a Reforma do Ensino

504. Meédio (Leine 13.415/2017), que dificulta o acesso e a permanéncia de estudantes, torna
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tecnicista o ensino publico, desvaloriza os/as profissionais da educagdo e promove
0 avango privatista sobre a educagdo basica, fere sua organicidade, além de atentar
contra a soberania nacional, ao submeter questdes estratégicas, como formagao do-
cente e elaboracgao de curriculos, a ingeréncia do Banco Mundial (Bird) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Por meio dessa concep¢ao reducionista
de educagio, alteracdes estruturais estdo em curso nas politicas de valorizacao dos/as
profissionais da educagdo, com particular destaque para a formagao inicial e conti-
nuada de professores da educagao basica. Nesta dire¢ao situa-se também o Fundeb.
Este fundo, embora aprovado por meio da Emenda Constitucional n° 108/2020, ap6s
muita luta dos educadores comprometidos com a justiga social e o direito de uma
educagdo de qualidade social para a educagédo basica, correu o risco recentemente de
desvinculagdo de recursos, no bojo da discussdo da retomada do auxilio emergen-
cial. Com o atual Governo, torna-se necessario estar em vigilancia, pois o ataque aos

direitos sociais ¢ constante.

Também ¢ central denunciar e, por consequéncia, mobilizar as forgas vivas da socie-
dade para enfrentar outras pautas que, na desconfiguragido do pacto democratico,
vém ganhando projecdo no cenario das politicas educacionais, tais como: a militari-
zagdo da escola, a educagao domiciliar (homeschooling), a terceirizagao da gestao de
instituicdes educacionais por meio de organizagdes sociais, a “escola com mordaga’,
a flexibilizagao dos marcos regulatdrios e de avaliagdo da educagéo a distancia, e os
ataques contra a liberdade de catedra e o livre pensamento nas institui¢cdes publicas
de educagdo basica, nas universidades e nos institutos federais, ferindo, também, a

autonomia dessas institui¢des educacionais, entre outros retrocessos.

No Pais, especialmente a partir de 2014, ganha for¢a um movimento nacionalmente
coordenado denominado “Escola sem Partido” Nas assembleias legislativas, cimaras
de vereadores e Congresso Nacional, projetos de lei sdo apresentados com o objetivo
de implementar a autodenominada “Escola sem Partido” ou, em nossa visao, uma ver-
dadeira “Lei da Mordaga’, que visa silenciar e criminalizar os professores. Os idedlogos
da Lei da Mordaga propdem, na pratica, regime de censura, puni¢do e perseguicao aos/
as professores/as no ambiente escolar em razao de sua agdo pedagdgica. Promovem a
coagao destes profissionais, violando a liberdade de ensinar e de aprender, desrespei-
tando a liberdade de catedra e promovendo profunda interferéncia inconstitucional
e ilegal nas escolas brasileiras. Propéem proibir o uso de termos como “género” e

“orientagao sexual” nas escolas e vetam, de maneira indefinida, o que denominam
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541. “ideologia de género”. Por consequéncia, sugerem restri¢oes e constrangimentos a
542.  professores, que passam a ser vistos como “inimigos internos” por expressar opinioes,
543.  preferéncias ideologicas, religiosas, morais e politicas proprias, a merecer perseguicoes
544.  e/ouvigildncia constante.

545.

546. A politica de militarizagdo de escolas publicas no Brasil é outra expressdo de retrocesso
547.  que vem ganhando lastro e relevo, sobretudo a partir de sua defesa enfatica no Pro-
548. grama de Governo de Jair Bolsonaro. Destacamos, contudo, que a militarizagdo das
549.  escolas publicas ja comeca a ser implementada em meados da década de 1990 e tem,
550. no biénio 2019-2020, sua maior expansdo. Com processos distintos por unidade da
551.  federagdo, a militarizagao ocorre por meio de convénios e parcerias entre as secretarias
552.  de educagdo e de seguranca publica e os comandos das policias militares ou corpos
553. de bombeiros, para implantar nas escolas civis publicas a chamada “metodologia de
554. ensino’ dos colégios da Policia Militar. Ocorre, ainda, por meio da compra de servi-
555.  ¢osde grupos privados com participagao de policiais aposentados ou da reserva, que
556. vendem para as secretarias municipais de educagao essa “metodologia de ensino”.
557.

558.  Outras formas de militarizagdo vém acontecendo com a atua¢ao do Governo Fede-
559.  ral, por meio do Ministério da Educa¢ao, em favor da implementagao das chamadas
560. escolas civico-militares. As justificativas utilizadas para implementar a militariza¢ao
561. nas escolas sdo comuns, destacando-se: a) “a baixa qualidade educacional” oferecida
562. nas escolas publicas e a necessidade de melhoria dos indices educacionais; b) o com-
563. bate a violéncia; c) a valorizagao do discurso militar da disciplina, da hierarquia, da
564. ordem, do respeito e do controle dos estudantes e profissionais da educa¢ao. Todas
565.  sao justificativas falaciosas que guardam consigo o objetivo ultimo de desacreditar a
566. escola publica e seus profissionais para submeté-los ao controle externo, a comunidade
567.  escolar e a organismos privados, os quais visam acessar ao fundo publico destinado a
568.  educagdo. Tais justificativas objetivam, ainda, a desvaloriza¢ao da escola publica e da
569.  gestdo democratica, a criminalizagdo da pobreza e dos movimentos sociais.

570.

571.  Outra forma de ataque a educagao publica é o incentivo a gestdo das instituicoes
572.  educativas publicas de educagao basica por meio de organizagdes sociais (OS), mo-
573.  delo originado no inicio dos anos 1990, no contexto da reforma neoliberal do Estado
574.  brasileiro. Trata-se de um modelo entreguista de gestao, que transfere a oferta e/ou a
575.  gestdo dos servigos publicos para a iniciativa privada, com repercussdes negativas no
576.
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atendimento universal, democratico, igualitario e plural para os mais de 40 milhdes

de criancas e jovens matriculados em institui¢cdes publicas do Pais.

O homeschooling (educagao domiciliar) é outro tema que vem ganhando relevo, am-
plamente defendido por grupos conservadores. O direito a educagao e escolarizagao
estd ancorado na CF de 1988 e nas leis infraconstitucionais, como a LDB. Segundo o
Art. 208 da Constitui¢do, “O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante
a garantia de educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao

tiveram acesso na idade propria”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei 9.394/1993, por sua
vez, em que pese definir no Art. 1° a educagdo de forma ampla, disciplina, de acordo
com o § 1°, a educagao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em institui¢des proprias. Em sintese, ndo somente nao existe amparo legal
para a pratica da educagao domiciliar no Pais, como também nao ha viabilidade de
implementagdo e/ou regulagao desta modalidade de forma a assegurar as previsdes
legais, muito menos nesse momento de pandemia, e tdo pouco pode ser confundida
com a educagdo na modalidade a distancia, que pressupde que o estudante esteja

matriculado em uma institui¢do escolar.

Em julgamento sobre a pratica da educagdo domiciliar, a maioria dos ministros do
Supremo Tribunal Federal decidiu, em 2018, que pais ndo podem tirar filhos da escola
para ensina-los em casa. O entendimento da corte foi que é necessaria a frequéncia
da crianga na escola, de modo a garantir uma convivéncia com estudantes de origens,
valores e crengas diferentes. Além disso, argumentaram que, conforme a Constituicéo,
o dever de educar implica cooperagado entre Estado e familia, sem exclusividade dos
pais. Assim, apesar de nao ter sido considerado inconstitucional, a decisao foi pela
ilegalidade do homeschooling, pela inexisténcia de lei nacional que define e orienta a
pratica. Sendo a criagdo de modalidades educacionais prerrogativa da Unido, conforme

a CF de 1988, as leis criadas localmente tornam-se inconstitucionais.

A educagao domiciliar é um modelo educacional que, fundamentalmente, se anco-
ra em uma combina¢ao nociva entre a critica ao suposto fracasso da escola publi-
ca e um desejo de desescolarizagao por parte de familias mais abastadas, somada a

reivindicagao da precedéncia das convic¢des morais e religiosas familiares sobre a
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escolarizagdo, uma vez que tais individuos enxergam a escola como uma ameaga a seus
valores particulares. Os defensores desta forma de desescolarizagdo querem retirar
da escola o papel estratégico na formagao e desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes, flexibilizando um direito publico subjetivo que é a garantia de acesso e
permanéncia em instituicdes proprias, vinculados ao mundo do trabalho e a pratica
social. Nao ha davida que uma das resultantes dessa visdo de educagdo é a tendéncia a
promocao de posturas cada vez mais individualistas e segregacionistas, com criangas
e adolescentes isolados do convivio com outros estudantes de mesma idade, o que
representa um profundo prejuizo a socializagao e ao contato com diferentes pessoas,

culturas e vivéncias.

Em particular, tais proposigoes e politicas — escolas civico-militares, educagdo domi-
ciliar e a gestao por organizagdes sociais, bem como as mudangas na educagao e na
formagao de professores — representam duros ataques a universaliza¢ao da educagao
basica, a gratuidade do ensino e a garantia de sua qualidade, bem como impactam as

politicas de educagao superior.

Na educagdo superior, o desmonte das universidades e dos institutos federais tem
ocupado a aten¢ao dos tltimos governos apos o golpe de 2016. Foi interrompido o
processo de expansdo e interiorizacdo da educagido superior pelo Pais, assim como
drasticamente reduzidos os recursos para os programas de assisténcia estudantil, que
asseguravam a permanéncia dos/das estudantes provenientes das camadas populares.
As politicas e agdes afirmativas, que promoveram a democratizagao do acesso e assegu-
raram o ingresso e a permanéncia de parcela da populagao historicamente excluida do
ensino superior publico, tém sido sistematicamente atacadas pelo Governo Bolsonaro.
As universidades e institutos federais tém seus recursos represados e crescentemente
diminuidos, sua missao institucional atacada e sua autonomia didatico-cientifica,
administrativa e gestao financeira e patrimonial, assediada. O Governo Bolsonaro, por
exemplo, entre o primeiro semestre de 2020 e 0 ano de 2021, promoveu ataques estru-
turais a gestao de universidades e institutos federais. Encaminhou medidas provisorias
para afrontar a autonomia universitaria e as decisdes das comunidades académicas
em relacao a escolha de seus dirigentes, tentando impedir que realizassem consulta
a comunidade académica para escolha de seus dirigentes, permitindo, inclusive, que
fosse o ministro da Educagao a fazer a escolha do dirigente maximo das institui¢oes.
Nao nomeou inimeros dos dirigentes mais votados pela comunidade académica em

claro aceno autoritario e com enormes prejuizos para o pleno exercicio da autonomia
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didatico-cientifica das universidades. Além disso, promoveu projetos voltados a pri-

vatizacdo das institui¢des e a entrega do seu patrimonio.

Em dois anos de governo, Bolsonaro designa seu quarto ministro da Educagéo, tendo,
entre eles, propagadores de 6dio nas redes sociais e detratores das universidades publi-
cas. Também defendem projetos de privatizagao e de reestruturacgdo politico-pedago-

gica e financeira destas institui¢oes, seguindo as tendéncias do mercado educacional.

Temos que considerar, ainda, o prolongado contexto de propagacgdo da Covid-19 pelo
Pais e a crise humanitdria e sanitaria que vem ceifando milhares de vidas no Brasil
e no mundo, contexto em que as instituigdes de educagdo basica e superior estao
impedidas de seguir com o ensino presencial, mas em que, para nosso repudio, tal
contingéncia esta sendo utilizada para promover plataformas e recursos tecnologicos
privados, precarizando ainda mais o trabalho docente e as condi¢oes de acesso de
formagao dos estudantes. Este grave e prolongado momento deveria servir para um
forte investimento politico na construgdo de politicas coordenadas entre a Unido, os
estados e o Distrito Federal, para reorganizar os calendarios escolares e construir ciclos
formativos. De igual modo, deveriam ser empreendidos esfor¢os e cooperagdo para
mitigar as desigualdades de acesso a equipamentos e contetidos curriculares e uma
ampla reestruturagao de prédios e equipamentos para que a seguranga sanitaria pudesse
ser efetivada. Sem mencionar os esfor¢os dos governantes no sentido de garantir aos
profissionais da educagao, estudantes e toda a comunidade escolar, disponibilidade
de conexdo de internet de alta qualidade, computadores, telefones, wi-fi e livre aces-
so a dados e informagoes gratuitas, bem como todo apoio pedagogico. O momento
da pandemia poderia, com a agdo do Poder Publico e a garantia de universalidade e
gratuidade, indicar o inicio de uma caminhada para um processo de transformacao
digital, articulado a formagao e valorizagao de profissionais da educagio e da escola

publica, que ndo dispensa a necessaria convivéncia na escola.

Nao é aceitavel que, em meio a uma aguda crise sanitaria, se permita a consolidagdo de
monopolios de oferta de plataformas, tecnologias e contetidos, que terdo consequén-
cia aguda sobre a educacdo, fragilizando ainda mais os principios do pluralismo de
ideias e concepgdes pedagdgicas e a propria liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento e o saber. Precisamos objetar, com vigor, as tentativas de subs-

tituicdo permanente da escola presencial e da centralidade do papel do professor por
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685.  estratégias de redugao da escola ao ensino e as tecnologias, bem como a alianga nefasta
686.  entre BNCC/homeschooling/privatismo/edtechs/e aos tais novos curriculos hibridos.
687.

688.  Um caminho que precisa ser considerado e apoiado por nossas instituicdes € a cons-
689.  trugdo de uma Plataforma Publica, que pode ser viabilizada por consdrcio de univer-
690. sidades e instituigdes de educagdo basica publicas, entidades académicas, sindicais e
691. estudantis, para apoiar e mobilizar projetos pedagdgicos e formativos, a fim de dar
692.  concretude a acdo docente e as praticas pedagdgicas mediadas por tecnologias edu-
693.  cacionais de acesso livre, publicas e gratuitas.

694.

695.  Essa Plataforma Publica, a partir da expansao da Rede Nacional de Pesquisa (RNP),
696. utilizando banda larga, como direito publico e gratuito (Marco Civil da Internet - Lei
697.  n° 12965 de 23 de abril de 2014), deve ser viabilizada por politicas publicas consisten-
698. tes, integradoras e intersetoriais entre comunicagao, ciéncia, educagio e tecnologia,
699. e pela destinagao de recursos publicos, como o do Fundo de Universaliza¢dao dos
700.  Servicos de Telecomunicagdes (FUST- Lei n°9.998 de 17 de agosto de 2000), de des-
701.  tinagdo especifica. Articuladas ao fortalecimento do pacto federativo, estas politicas
702. devem propiciar as condi¢des e o investimento massivo para o desenvolvimento
703.  de ambientes de natureza educativa interativa. Aliados a isso, devem ser oferecidos
704.  processos pedagogicos e formativos na perspectiva conceitual de potencializagao de
705. comunidades de aprendizagem em rede multimidia, suportadas por sélida formagao
706.  dos/as profissionais da educagao e por politicas de acesso, acompanhamento e ava-
707.  liagao compativeis as novas demandas. De igual modo, é preciso assegurar politicas
708.  publicas intersetoriais direcionadas ao contexto atual e, também, assegurar que sejam
709.  consolidadas no cendrio p6s pandemia. Este complexo contexto vai requerer esforgos
710.  adicionais e efetiva articulagdo federativa entre os entes federados, visando a garantir
711.  educacdo de qualidade social.

712.

713.  E preciso estar atento, portanto, as movimentagdes de empresérios da educacio e,
714.  assim, assumir posi¢do contraria a privatizagdo e a desqualifica¢ao da educagao pu-
715.  blica, ratificando que as atividades formativas na pandemia e depois dela devem en-
716.  volver a participagao direta e permanente das comunidades e dos/as profissionais da
717.  educagdo, das institui¢oes educativas de educagdo basica e superior, em consonancia
718.  com os projetos pedagogicos institucionais das escolas e dos sistemas. Soma-se a isso
719.  agarantia de padrao de qualidade articulada a formag¢do humana, a promogao da

720.  justica social e da cidadania para toda a sociedade brasileira.
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Importante demarcar, ainda, que devem ser adotadas politicas de Estado (o que implica
garantia de condi¢des objetivas e refor¢o ao financiamento) que venham a resguardar
os direitos a vida e a educagao para todas as pessoas e, por conseguinte, promover
e resguardar processos formativos de qualidade na educagédo basica e na educagao
superior. Tais politicas de Estado, construidas democraticamente, em dialogo com a
sociedade e em articulagdo com os sistemas e 6rgaos normativos, com as instituigoes
de educagao basica e superior, devem ser harmdnicas as necessarias medidas para
reorganizar o calendario educacional, em decorréncia da situacdo de emergéncia em
satde publica (incluindo financiamento estavel). O eixo do esfor¢o de coordenagao
e cooperacao deve ser a seguranca dos e das estudantes e dos e das profissionais da
educagdo, em todo o territorio nacional, sempre orientada para a garantia da vida e

da manutencao de vinculos educativos, pautados pelo necessario didlogo social.

No contexto da pandemia e suas consequéncias sobre as mais diversas dimensoes
da vida social, a necessaria reorganizagao das aulas nao deve ser confundida com a
simples constru¢ao de alternativas autoritarias, burocraticas e descontextualizadas,
para substituicdo ou reposi¢ao de aulas ou para subsumir-se ao calendario escolar.
Tampouco deve servir para promover a desregulamenta¢ao da modalidade a distancia,
tornada simples transposi¢do de conteudos e materiais didaticos para um ambiente
virtual de aprendizagem, sem nenhum cuidado com uma qualificada mediagao dida-
tico-pedagdgica. E importante que nio se utilizem meios e/ou tecnologias de infor-
magao e comunica¢ao improvisadas e, muito menos, impostas, intempestivamente,
a docentes e estudantes, a despeito de suas condi¢des materiais objetivas. Portanto, o
ano letivo ndo precisa coincidir com o ano civil, e as estratégias para a reorganizagao
do calendario escolar com a garantia do direito a educagdo de qualidade devem ser
alicercadas, necessariamente, em amplo e consequente didlogo social e efetiva valo-
rizagdo e participagdo dos/as profissionais da educagao em todos os niveis, etapas e

modalidades.

Reconhecemos a importéancia das tecnologias da informagao e do conhecimento
no contexto dos enormes avan¢os produzidos pela sociedade. Temos clareza, entre-
tanto, que estas nao podem ser consideradas como um fim em si mesmas ou para
substituir a educagao em toda sua extensao. Tampouco devem se apresentar como
solugdes improvisadas e tinicas para o problema de reposigdo das atividades suspen-
sas ou, ainda, para atacar o magistério publico ou como impulsionadoras da priva-

tizagio e mercantilizagdo na educacio. E preciso garantir, nos processos de ensino e
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757.  aprendizagem efetivados por intermédio da utilizagdo de recursos e tecnologias de
758.  informagdo e comunicagdo, que se concretizem por meio de politicas de acesso, acom-
759. panhamento e avaliagdo compativeis, visando a maior articulagio e ativa interagdo e
760. complementariedade entre a presencialidade e a virtualidade “real’, a subjetividade
761. e a participagdo democratica nos processos de ensino e aprendizagem, envolvendo
762.  estudantes e profissionais da educa¢ao. De igual modo, é preciso garantir processos
763.  politico-pedagdgicos que garantam a qualidade da educagdo e sua materializagdo na
764.  forma presencial, superado o periodo de isolamento.

765.

766.  Como ja sinalizamos, a constru¢ao de alternativas para assegurar, antes de tudo, o
767.  direito a educagao de qualidade para todos, todas e todes (e ndo uma formal, aligeirada
768. e improvisada reposi¢ao de dias e horas letivos), deve se dar em espagos publicos e
769. transparentes de negociagdo, com a participacdo direta dos sindicatos e das entidades
770.  representativas dos/as profissionais da educagdo, bem como das associagdes de pais
771. e, quando for o caso, das entidades estudantis. Em nivel mais amplo, tal discussao
772.  deve ser alicercada na cooperagao federativa, tdo necessaria para a superagao de
773.  desigualdades e desafios educacionais, hoje e sempre, durante a pandemia e apds a
774.  sua superagao. O quadro de descoordenagido e improviso na condugdo do processo
775.  educativo em meio a pandemia também reforc¢a a necessidade do dialogo e pactuagéo
776.  federativa na resolugdo de grandes questdes nacionais. Nao é por outra razao que o
777.  PNE também previu a necessidade de criagdo de uma instancia permanente de ne-
778.  gociagdo e cooperagdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.
779.

780. A materializacdo do PNE, instrumento de gestao e de mobilizagao da sociedade, con-
781. firmado como epicentro para as politicas educacionais e instrumento fundamental
782. nainstitui¢do do SNE, responde as exigéncias de unidade de plano, coordenagao,
783.  cooperagdo e espirito de continuidade de que nossa sociedade precisa. Serve, portan-
784.  to, como instrumento para enfrentar a fragmentagao, a desarticulagdo e a sucessao
785.  periddica de reformas parciais e frequentemente arbitrarias.

786.

787.  Enfatizamos a defesa de uma politica publica que pense a educagio de jovens, adultos
788.  eidosos, como modalidade prevista na LDB, direito individual e de classe, com qua-
789.  lidade social, com elevagdo de escolaridade de trabalhadores integrada a educagao
790.  profissional, na perspectiva da educagao popular, com potencialidades emancipatérias
791.  daeducagao da classe trabalhadora na EJA. Que se possa reconhecer a especificidade

792.  de trabalhadores e trabalhadoras que estudam. Defendemos politicas publicas as
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quais possam garantir aos cidadaos e as cidadas, sujeitos da EJA, possibilidades de
melhorar suas condi¢oes de existéncia e de vida, além de propiciar a esta modalidade
de ensino o lugar de justica em relagdo aos demais niveis e modalidades da educagao

bésica nacional.

A Constitui¢do Federal de 1988 define, no seu Art. 6°, a educa¢ao como direito social,
e no caput do Artigo 205, como “direito de todos e dever do Estado e da familia”,
devendo ser “promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade”. Ainda no
caput do mesmo Artigo, afirma que a educagdo deve visar o “pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”
Em nossas Diretrizes e Bases da Educagao Nacional esta estabelecido que educagao
abrange “os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais
e organizagoes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais”. A educacdo, segun-
do Lei nacional, dever da familia e do Estado, é inspirada, ainda, nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Néo cabe, assim, no arcabougo legal,

uma visao de educacao estreita, autoritaria e excludente.

A mesma Constituigao Federal ratificou, no campo educacional, tais principios, bem
como o federalismo de cooperagao na formula¢ao e implementacao das politicas
educacionais. O Art. 214 da Carta Magna confirmou como forma de organizagao o
Sistema Nacional de Educagdo (SNE). Este SNE é entendido pelas entidades nacionais
do campo educacional como expressao institucional do esfor¢o organizado, autonomo
e permanente do Estado e da sociedade, compreendendo os sistemas de ensino da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como outras institui-
¢des publicas ou privadas de educagdo. Este sistema, articulado pelo Plano Nacional
de Educagao (PNE), de duragdo decenal, deve ser instrumento de gestdao publica e de

mobilizagdo da sociedade.

Esta forma de organizacao (SNE), que carece de regulamenta¢ao por Lei Complemen-
tar, ¢ fundamental para viabilizar o alcance dos fins da educagdo, em sintonia com o
estatuto constitucional da colaboragédo entre os sistemas de ensino (federal, estadual,
distrital e municipal) e da cooperagdo entre os entes federativos, tornando viavel o
que ¢ comum as esferas do poder publico: a garantia de acesso a cultura, a educagao

e a ciéncia (Art. 23, inciso V).
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A educagdo como direito fundamental, universal, inalienavel, bem publico e direito
social, sendo, entdo, uma politica de Estado, deve ser compreendida como instrumento
de formagao ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da emancipagdo social. A
educagao deve prestar contribui¢do inestimavel na preparagao das pessoas e da socie-
dade para a construgao coletiva de um projeto de inclusdo e de qualidade social para
o Pais. Deve, portanto, ser construida por meio de politicas de Estado, com ampla
participagao, com escuta as comunidades escolares, em didlogo com os movimentos

sociais e atencdo aos direitos humanos.

Com este horizonte, compete ao Estado assegurar a cada cidadao e cidada, indepen-
dentemente do lugar de moradia ou de nascimento, o direito de exigir educagao de
qualidade social, laica, democratica, inclusiva, igualitaria e justa. Esta educagdo deve
alcangar a todos, todes e todas as pessoas, com especial aten¢do ao atendimento de
pessoas negras, indigenas, quilombolas, com deficiéncia, jovens e adultas, do campo,
da floresta e das aguas. E, sendo uma educagdo democratica, se opde ao preconceito
contra as pessoas negras, as mulheres, aos LGBTQI+, e a quem mais necessitar. A
visdo sistémica da educa¢ao, que pensa a complexidade do Sistema e requer a forte e
decisiva presenca do Estado, da creche a pds-graduagao, é a inica compativel com o

horizonte de um sistema nacional de educa¢do democratico e inclusivo.
PROBLEMATIZAGAO

O QUE FAZER PARA ASSEGURAR A MATERIALIZAGCAO
DAS DIRETRIZES, DAS METAS E DAS ESTRATEGIAS
DOS PLANOS NACIONAL, ESTADUAIS,
DISTRITAL E MUNICIPAIS DE EDUCAGAO?
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O Brasil é um pais de
dimensoes continentais, e
essa extensao territorial

se traduz em uma ampla,
rica e diversa cultura, em
uma composi¢ao étnica

e racial também diversa,
além da riqueza da fauna e
da flora. Contudo, se o pais

¢ abundante em riquezas
naturais e culturais, ele traz
como uma das caracteristicas
mais marcantes as
desigualdades étnico-racial,
econdmica, social e de género.



AA

E preciso reafirmar o papel da
sociedade e da justica civil numa
perspectiva inclusiva como
fundamentais para a resolucao
da tensao entre diversidade e
desigualdade. A justica social
nos leva a compreender que a
pobreza, a miséria, o racismo,
o sexismo, a LGBT{obia,

e todo e qualquer tipo de
discriminacao, preconceito,
violéncia e intolerancia devem
ser entendidos como injustigas
soclais e, consequentemente,
devem ser enfrentadas

no campo da justica.
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EIXO Ill - EDUCAGAO E DIVERSIDADE: JUSTIGA SOCIAL,
INCLUSAO E DIREITOS HUMANOS

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, e essa extensao territorial se traduz
em uma ampla, rica e diversa cultura, em uma composigao étnica e racial também
diversa, além da riqueza da fauna e da flora. Contudo, se o Pais é abundante em ri-
quezas naturais e culturais, ele traz como uma das caracteristicas mais marcantes as

desigualdades étnico-racial, econdmica, social e de género.

A constituicao da sociedade brasileira é marcada por suas caracteristicas  plu-
riétnicas, pluriculturais e multirraciais, que demarcam a nossa grande riqueza, mas
também as enormes desigualdades, que tem como consequéncia diferentes formas
de violéncia contra grande parte da populagdo, dentre elas a dizimagdo dos povos
indigenas, morte e encarceramento da juventude negra e periférica, a violéncia contra
as mulheres, sobretudo as negras, violéncia e morte das pessoas LGBTQIA+, trabalho
infantil, dentre outras. Essas caracteristicas por si s6 reafirmam que toda e qualquer
politica, principalmente a educacional deve ser marcada pela democracia, igualdade

de direitos, reconhecimento a diversidade e pela justica social.

A atuagio e o protagonismo de coletivos diversos, apesar de estarmos longe de resolver
os problemas, tém educado e reeducado a sociedade, a justica, o Estado e a si mesmos.
E com eles que a democracia brasileira tem aprendido que o direito a educagéo pu-
blica, gratuita, laica, com qualidade social e que reconhece e respeita as diferencas é
indissociavel da garantia dos direitos fundamentais, civis, sociais, humanos, culturais,

politicos e economicos.

A presenga ativa e o avango da consciéncia dos direitos nos coletivos sociais diversos,
tratados como desiguais, é o que tem possibilitado alguns avan¢os na sociedade brasi-
leira, e articulados em movimentos sociais eles tém desenvolvido a¢des nos sindicatos,

movimentos de luta pelos direitos humanos e pela diversidade.

Historicamente, os movimentos feminista, indigena, negro, quilombola, LGBTQIA+,
ambientalista, da juventude, dos povos do campo e das florestas, das aguas e ribeiri-
nhos, dos povos e comunidades tradicionais, das pessoas com deficiéncias, de jovens,
adultos e idosos, dos direitos humanos, dentre outros, bem como os defensores da luta

antimanicomial, contra a violagao dos direitos humanos no sistema prisional, contra
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891. aintolerancia religiosa e pelo respeito a biodiversidade, tém avangado na politizagao
892.  dessas e tantas questdes sociais e histdricas, pressionando para que sejam constituidas
893. em politicas de Estado e passem a figurar no ordenamento juridico, legislativo e nas
894.  politicas publicas. A educagio, por ser um campo articulado a todas essas dimensoes,
895.  setornaum dos eixos centrais da garantia do direito a diversidade e a diferen¢a, numa
896.  perspectiva mais ampla, entendida como pleno desenvolvimento humano, direito e
897.  exercicio da cidadania.

898.

899.  E fato que os direitos educacionais dos indigenas, dos quilombolas, das pessoas em
900. situagao prisional, dos negros, das mulheres, dos povos do campo e da floresta, dos
901. moradores de vilas e favelas, juntamente com as demandas politicas e as respostas do
902.  Estado democratico, vinham apresentando avangos quando comparados ao contexto
903.  do século XX. Esses avangos adquiriram sentido e significado mais eficazes na vida
904.  dos sujeitos sociais, principalmente dos sujeitos diversos tratados como desiguais,
905. ao caminharem lado a lado com as lutas pela reforma agraria, urbana, politicas de
906. distribuicdo e transferéncia de renda, politica habitacional popular, de preservagio
907.  daagricultura camponesa, da pesca artesanal, dos moradores sem teto, de igualdade
908.  racial, das mulheres, para a juventude, a populagao LGBTQIA+, ao direito @ memoria
909. eaverdade, ao direito de acessibilidade, do desenvolvimento sustentavel e da biodiver-
910. sidade, entre outros. Importante nao perder de vista que tais avangos nao se efetivaram
911.  como politicas de Estado e, desde o golpe de 2016, vém sofrendo amplos retrocessos.
912.

913.  Estes movimentos e coletivos tém sofrido a¢des sistematicas do Governo Federal,
914. nacontramao das suas principais lutas e avangos sociais conquistados, o que impele
915. asociedade e o campo educacional a alargar, nacional e internacionalmente, a con-
916. cepgao de direitos humanos na perspectiva emancipatoria, superando a concepgao
917. homogeneizante e conservadora de direitos humanos.

918.

919.  Sao tempos de recrudescimento da onda conservadora. Tempos de retrocessos politi-
920.  cos, culturais, econdmicos e sociais. No atual contexto histdrico e politico brasileiro,
921. o Congresso Nacional, as assembleias legislativas, as cdimaras municipais e a Distrital
922.  estdo tomadas por parcelas significativas de grupos conservadores e fundamentalistas.
923.  Osavangos da democracia, do reconhecimento e respeito a diversidade, dos direitos
924. humanos, da justica social e da inclusao sofrem ataques violentos de for¢as empresa-
925.  riais, midiaticas, parlamentares, ruralistas e juridicas conservadoras.

926.
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O avango dos direitos esta em momento de retra¢ao. O processo de construcdo da
participagao social - com seus avancos e limites, por meio dos conselhos, conferéncias
nacionais, estaduais, municipais e distrital das mais diversas areas, das mesas de nego-
ciagao, de politicas transversais e transparéncia publica - foi gravemente atingido pelo
Golpe parlamentar, juridico, midiatico, misogino, de classe, raga, género e com orientagao
heteronormativa. O Golpe e as politicas conservadoras e excludentes do Governo atin-
giram ndo somente as politicas sociais e econdmicas construidas nas tltimas décadas,
mas também as politicas e direitos conquistados pelas trabalhadoras e trabalhadores
desde a década de 1930. A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que
altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, que, na pratica, congela o investimento publico em educagao, saude e assisténcia
por 20 anos, em sintonia com varios retrocessos no campo (reforma previdenciaria e
trabalhista, dentre outras, bem como reformas e politicas na area educacional, como a
do ensino médio, BNCC, formagao de professores, etc), promove amplos retrocessos

nas politicas e tem inviabilizado a materializagao das metas do PNE.

Sao tempos de extingdo de ministérios e pastas que realizavam as politicas publicas
voltadas para a diversidade, direitos humanos, justiga social e inclusdo. As politicas de
igualdade racial, género, quilombolas, direitos humanos e juventude sao condenadas
a morte por inani¢ao: sem or¢amento proprio, sem equipe técnica adequada e sem

poder. Situagdo agravada na pandemia do Covid-19.

Extinguiu-se o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, do Desenvolvimento Social, do Desenvolvimento Agrario, da
Previdéncia Social, da Ciéncia e Tecnologia. O Incra foi levado para a Casa Civil, a
Funai tem um representante nao legitimado pela comunidade indigena e movimentos
sociais, o Ministério das Relagoes Exteriores passa a focar novamente a cooperagao
Norte-Sul. As universidades federais tém suas vagas congeladas, a cultura do 6dio se
acirra na vida off-line e on-line, alimentada por um clima de retrocesso e de violéncia.
Os ataques machistas, racistas, sexistas, misoginos, LGBTQIA+f6bicos aos brasileiros e
as brasileiras de origem geografica diferente da Regido Centro-Sul e aos pobres, passam
a ser a norma de projetos e discursos do Congresso Nacional. Setores do Judiciario
se tornam tendenciosos nos julgamentos. Os direitos humanos desaparecem da cena
publica e politica, dando lugar as politicas conservadoras de segurancga publica, tais
como a construgao de novos presidios e o recrudescimento da violéncia policial, que

ganha for¢a total. Os movimentos sociais e suas liderancas sdo criminalizados.
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963. O atual e tenso momento historico, politico, social, cultural, juridico e educacional
964. exige uma renovagao na forma de construcao da Conape. Desafia-nos a construir
965.  novas estratégias de luta pela retomada da democracia, por direitos sociais, incluindo
966. o direito a educagao, a diversidade e aos direitos humanos, pelo fortalecimento da
967.  sociedade civil e dos movimentos sociais, dentre eles, 0 movimento dos/as profissio-
968.  nais da educagdo.

969.

970.  E preciso reafirmar o papel da sociedade e da justica civil numa perspectiva inclu-
971.  siva como fundamentais para a resolu¢iao da tensao entre diversidade e desigual-
972.  dade. A justica social nos leva a compreender que a pobreza, a miséria, o racismo, o
973.  sexismo, a LGBTQIA+fobia, e todo e qualquer tipo de discriminagéo, preconceito,
974.  violéncia e intolerancia devem ser entendidos como injusticas sociais que devem ser
975.  enfrentadas no campo da justica.

976.

977.  Enesse sentido que as agdes afirmativas sio tdo necessérias - entendidas como politicas
978. e praticas publicas e privadas que visam a superagdo das desigualdades e injusticas, que
979.  incidem historicamente e com maior contundéncia sobre determinados grupos sociais,
980.  étnicos, raciais e de orientagao sexual. Possuem um carater emergencial, transitério,
981. sdo passiveis de avaliagao sistematica e s6 poderao ser extintas se for devidamente
982. comprovada a superacao da desigualdade que as originou. As agoes afirmativas sdo
983. uma forma de garantia da justica social.

984.

985. Uma educagdo democratica que reconhega o respeito a diversidade, que garanta os
986.  direitos humanos e se paute na justica social e na inclusao, exige que os niveis, etapas
987. e modalidades da educagao basica, bem como a educagao superior, se pautem pelo
988.  principio da laicidade, entendendo-o também como um dos eixos estruturantes de
989.  uma educagdo publica e democratica. Desde os projetos politico-pedagdgicos, os pla-
990. nos de desenvolvimento institucionais, até o cotidiano das instituicdes de ensino, da
991.  gestdo e da pratica pedagdgica, a laicidade é um principio constitucional, fundante da
992.  educagdo com qualidade social, publica, gratuita e inclusiva para todos, todas e todes.
993.  Nenhum projeto, politica ou institui¢ao educacional pode se pautar no proselitismo
994. enaintolerancia religiosa. Além de ir contra os principios constitucionais do Estado
995.  dedireito, institui¢des e profissionais da educagao que ferem o principio da laicidade
996. do ensino caminham na contramao de todos os avan¢os nacionais e internacionais
997.  dos direitos humanos e da educac¢éo em direitos humanos, como direito das criangas,

998.  dos adolescentes, dos jovens, dos adultos e dos idosos.
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999. A democracia exige a consolidagdo do SNE, do PNE e dos planos decenais de educagio,
1000. coerentes com os avanc¢os do campo historico, social, cultural e educacional de luta
1001. pela democracia e alinhados com os avangos politicos daquelas e daqueles que sempre
1002. lutaram e ainda lutam pelas pautas emancipatdrias na perspectiva da justica social.
1003.

1004. PROBLEMATIZAGCAO

1005.

1006. O QUE FAZER PARA GARANTIR EDUCAGAO E DIVERSIDADE
1007. COM JUSTIGA SOCIAL, INCLUSAO E DIREITOS HUMANOS?
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A valorizacao dos/as
profissionais da educacao
comporta duas dimensoes:
objetiva e subjetiva.

A dimensao objetiva
compreende os seguintes
aspectos: regime de trabalho,
piso salarial profissional;
carreira docente; concurso
publico, formacao inicial e
continuada, condicoes de
trabalho e outros aspectos.
A dimensao subjetiva abarca
o reconhecimento social e

a dignidade profissional.



A~

A intencionalidade de
separar formacao inicial
da formacao continuada
tem relacao direta com
os interesses do mercado
educacional, por isso a
velocidade em que se
efetua a “reforma da
educacao” no pais, e sua
enfase na padronizacao,
na privatizacao

e no controle.
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1008. EIXO IV - VALORIZACAO DOS/AS PROFISSIONAIS DA

1009. EDUCACAO: FORMACAO, CARREIRA, REMUNERACAO E

1010. CONDIGOES DE TRABALHO E SAUDE

1011.

1012. A partir da Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae 2010 e 2014), a acepgao de valori-
1013. zagdo dos/as profissionais da educagao foi assumida por comportar a articulagdo e a indis-
1014. sociabilidade da formacao inicial e continuada, carreira, saldrios e condicdes de trabalho.
1015. Por ser um conceito em construcao e situado no contexto das lutas dos trabalhadores da
1016. educacio, foi incorporado nessa defini¢do a dimensao da satde, a partir da Conape/2018.
1017.

1018. A valorizagao dos/as profissionais da educagao comporta duas dimensdes: objetiva e
1019. subjetiva. A dimensao objetiva compreende os seguintes aspectos: regime de traba-
1020. lho, piso salarial profissional; carreira docente; concurso publico, formagao inicial e
1021. continuada, condigdes de trabalho e outros aspectos. A dimensao subjetiva abarca o
1022. reconhecimento social e a dignidade profissional.

1023.

1024. As condigdes de trabalho dos/das profissionais da educagdo devem necessariamente
1025. envolver infraestrutura adequada das instituicdes educacionais (biblioteca, labora-
1026. tério de informatica, quadra esportiva, laboratorio de ciéncias e demais dependén-
1027. cias), a garantia de tempo disponivel na carga horaria de trabalho remunerado para
1028. arealizagdo de atividades de planejamento, e mecanismos de gestao democratica que
1029. possibilitem a comunidade escolar a construgao de projetos politico-pedagdgicos e
1030. participagdo nas decisodes escolares.

1031.

1032. Ao tratar de condi¢oes de trabalho, torna-se imprescindivel pensar nas variaveis: nivel
1033. de ensino na esfera de atuagao profissional (municipal, estadual, federal) e a natureza
1034. dainstituicdo no caso da esfera privada (confessional, comunitdria, empresarial). As
1035. condi¢oes de trabalho sao atravessadas ainda pela forma de contratagdo dos/das pro-
1036. fissionais da educagao. Os/as profissionais que exercem o trabalho a partir de contratos
1037. temporarios sdo recorrentemente excluidos das politicas de valorizagao profissional. A
1038. rotatividade gerada por este tipo de vinculo trabalhista transitério mina a construgao
1039. de vinculos com a escola e prejudica o trabalho pedagdgico.

1040.

1041. As condigoes de saide estdo intrinsecamente relacionadas com a garantia de condigoes
1042. detrabalho. Desse modo, as politicas de valorizagdo profissional devem considerar a

1043. relagao entre trabalho dos/as profissionais da educagao, condigdes de trabalho e satde.
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Com a pandemia, aspectos como sobrecarga de trabalho, intensificagdo e precarizagao
tém contribuido sobremaneira para o adoecimento dos/as profissionais da educagao.
Considera-se, desse modo, que satide-doenga enquanto processo deve ser abordado

em sua determinac¢ao social e histdrica.

No ambito do local de trabalho, as condi¢des de trabalho necessarias para a sua con-
cretizagdo abrangem as instalagoes fisicas, os materiais e os insumos. No 4mbito das
relagdes trabalhistas, envolvem as préprias condigdes de emprego, ou seja, as formas

de contratacdo, de remuneracdo, de carreira e estabilidade.

A valorizagao profissional, uma das diretrizes do PNE, e objeto das Metas 17 e 18,
contempla a adogao de planos de carreira, com critérios de progressdo continuada
que elevem a remuneragdo progressivamente pelo tempo de atuagio e a elevagao
da formagcao, incentivando o/a profissional a permanecer na carreira, assegurando
salario e remunerac¢ao dignos, tendo como base o piso salarial nacional profissional
e condi¢oes de trabalho e de saude adequadas, bem como o ingresso na carreira do
magistério publico por concurso. A formagao inicial, em nivel superior, e a formagao
continuada, também em nivel de pés-graduagao, dos/as profissionais da educagdo sao
aspectos importantes em sua valorizagdo, presentes nas metas 15 e 16 do PNE. Cabe
denunciar que o CNE aprovou, em processo marcado pela falta de didlogo com as
entidades do campo educacional (atitude adotada de forma reiterada no atual Governo
e na atual composi¢ao do Conselho), duas resolugdes — Resolugdo 02/2019 e Resolugdo

01/2020 - que descaracterizam essa formacao e a submetem a BNCC.

Também foi assim a aprovacao' pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE) da BNCC
- em dezembro de 2017; a BNCC para a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental,
e em dezembro de 2018, a BNCC para o Ensino Médio, ambas homologadas pelo
Ministério da Educagdo (MEC) de forma répida, a primeira no mesmo dia e a se-
gunda na semana seguinte. A BNCC, além de padronizar e esvaziar o curriculo da
educacdo basica e promover a alienagao do fazer docente, é utilizada para formatar
e descaracterizar a formagao inicial e continuada dos/as profissionais da educacéo.
Ademais, a BNCC nao considerou as contribui¢oes e criticas das entidades, dos/as

profissionais da educagao, de familias, de comunidades escolares e dos/das estudantes

1 Em duas etapas distintas, em processo iniciado em junho de 2015, marcado por um simulacro de participagdo que
desconsiderou as criticas das entidades do campo educacional.
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1080. no processo de sua elaboragao, além de excluir temas sociais importantes (como a
1081. discussao de género e identidade de género), esvaziando-os de significado. A BNCC
1082. ¢ inaceitavel do ponto de vista curricular, pedagégico e educacional, uma proposta
1083. anacronica ancorada em concepgdes ultrapassadas, que atribuem centralidade a um
1084. catalogo de competéncias e habilidades e aponta para a implantagdo de processos
1085. de centralizagao, padronizagdo e controle que desconsideram a diversidade cultural
1086. das escolas e a autonomia dos sistemas de ensino, favorecendo interesses privatistas.
1087.

1088. Sob o falso argumento generalizado pelas midias, pelos 6rgaos publicos da educagéo
1089. e, até mesmo, por parte da populacgdo, de que a escola publica ndo funciona, que suas
1090. professoras e seus professores sao mal formadas(os) e desinteressadas(os) e que seus
1091. estudantes ndo tém disciplina e ndo gostam de estudar, aplica-se a receita da politica
1092. neoliberal, de padronizagao, controle e privatizagdo: militarizar, privatizar, fornecer
1093. vouchers educacionais, avaliar em larga escala e bonificar o corpo docente no lugar de
1094. respeitar o piso salarial. A BNCC refor¢a uma concepgao de educagio que relaciona
1095. qualidade do ensino com as necessidades do mundo do trabalho, negligenciando o
1096. principio constitucional de formacéao cidada, afirmando que documentos da OCDE,
1097. do Banco Mundial e da Confederagao Nacional da Industria defendem “que a quali-
1098. dade na educagdo esta diretamente ligada ao aumento na produtividade no trabalho”,
1099. como forma de ampliar a competitividade na industria e nos servigos.

1100.

1101. Nesse processo, a BNCC, assim como a reforma do ensino médio, sdo instrumentos
1102. normativos que desqualificam a educagao basica, descaracterizam suas finalidades e
1103. precarizam a formagdo nas escolas publicas, prejudicando, principalmente, os estu-
1104. dantes oriundos das camadas populares. Cabe ainda destacar que todo o processo de
1105. elaboragdo e aprovagao da BNCC foi marcado pela falta de didlogo com as entidades
1106. académicas, cujos posicionamentos e analises criticas nao foram considerados, privi-
1107. legiando como interlocutores as fundagdes privadas e seus interesses mercantilistas.
1108. Da mesma forma, a Lei 13.415 de 16/02/2017, que determinou a reforma do ensino
1109. médio, foi originada em Medida Provisoria imposta sem discussdo com a sociedade,
1110. e quealteroua LDB em diversos aspectos, inclusive no que se refere aos profissionais
1111. daeducagdo, impondo a figura do “notdrio saber” sem qualquer critério.

1112.

1113. A Resolugao 02/2019, que define novas Diretrizes Curriculares para a Formagdo
1114. Inicial e institui a Base Nacional Curricular da Formagéo Inicial de professores (BN-

1115. C-Formagdo), revogou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e
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Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica (Res. CNE 02/2015),
aposta na instrumentaliza¢do da formagao docente, reduzindo o conhecimento educa-
cional a um conjunto restrito de competéncias e de técnicas de ensino representativas
dos valores e desejos de mercado. Trata-se de documento obstinadamente preocupado
em fazer com que os estudantes das licenciaturas se apropriem exclusivamente de
técnicas de ensino, esvaziadas da dimensao politica da educagao, na querela ilusoria
de que educagdo é um campo neutro e sem intencionalidades. A Resolugao 02/2019
desconsiderou nao s6 o posicionamento critico das entidades nacionais do campo
educacional, que integram o FNPE, mas também o esfor¢o empreendido pelas IES,
especialmente universidades, que reformularam seus cursos de licenciatura, ou en-
contravam-se em processo de reformulagao, a luz da Res. 02/2015. A nova resolugao
representa um grande retrocesso para a formacao de professores e professoras ao
descaracterizar os cursos para adequa-los a BNCC, desvincular a formagao inicial
da formacao continuada na construgdo dos projetos institucionais de formagao que
propunham a necessaria articulagdo com as redes de ensino de educagao basica.
Ademais, a Res. 02/2019 desconsidera a valorizagdo profissional como um elemento
importante (o que estava presente na Res. 02/2015) e fere a autonomia universitaria

na construgao de projetos institucionais de formacao.

Na mesma légica do capital, as fundagdes privadas ja visavam hegemonizar a oferta
dos cursos de formacgao, com o apoio do MEC, que contratou uma empresa privada
para sistematizar a terceira versao da BNCC. Do mesmo modo, as resolu¢des desti-
nadas a formagao inicial e continuada de professores/as cuamprem o mesmo designio
de criar demandas de formagao a partir de um curriculo prescritivo, padronizado e
restritivo, desconsiderando a enorme diversidade das escolas brasileiras e das deman-

das formativas de seus profissionais.

Assim, o CNE aprovou, ainda, em meio da pandemia da Covid-19, a Resolu¢ao CNE/
CP Ne 1, de 27 de outubro de 2020, que dispoe sobre as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para a Formagao Continuada de Professores da Educagdo Basica e institui a
Base Nacional Comum para a Formag¢ao Continuada de Professores da Educagao
Basica (BNC-Formagao Continuada). Tal resoluc¢do, aprovada sem nenhuma discussao
acerca do contetdo, ¢ mais um ataque e retrocesso a formagao dos/as professores/as
e, atendendo aos interesses das fundagoes privadas, favorece e estimula a privatizagao

da formagéo continuada.
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1152. A intencionalidade de separar formacéo inicial da formagao continuada tem relagdo
1153. direta com os interesses do mercado educacional, por isso a velocidade em que se efetua
1154. a“reforma da educagdo” e sua énfase na padronizagdo, na privatizagdo e no controle.
1155.

1156. No campo da docéncia, em um pais que teima em ndo cumprir um piso salarial nacio-
1157. nal para os professores e professoras, o processo de intensificagdo e precarizagao das
1158. condigoes de trabalho dos/das profissionais da educacdo é acentuado, dando espago,
1159. inclusive, a chamada “uberiza¢ao’, processo em que professores/as sao organizados
1160. para trabalhar por demanda tanto de escolas publicas como das de redes privadas.
1161. Professores e professoras sio submetidos a pesadas rotinas de trabalho e a baixas
1162. condigdes laborais. Sao tratados, ainda, como se fossem inimigos internos a merecer a
1163. desconfianga dos gestores e ou de seus empregadores. Nao bastasse isso, sua formagao
1164. profissional vem sendo flexibilizada e reduzida ao simples municiamento pratico, a
1165. partir de visdo tecnicista centrada na énfase do desenvolvimento de competéncias e
1166. de habilidades.

1167.

1168. Assim, para a atual condugao das politicas publicas da formacgao de professores/as,
1169. assumida pelo CNE, o 6rgdo indica em seus documentos, de forma falaciosa e inveri-
1170. dica, que pesquisas nacionais e internacionais afirmam que a qualidade dos professores
1171. ¢, isoladamente, a responsavel pelo sucesso ou fracasso dos estudantes. Fatores como
1172. formagao critica, condi¢do de trabalho, de salario, diferenca de renda, de classe social,
1173. sao secundarizados, desconsiderando seus efeitos na produg¢ao da qualidade profis-
1174. sional. Retoma-se a ultrapassada pedagogia das competéncias e reduz-se a formagao
1175. e o ensino a sua dimensao instrucional, no sentido restrito de aplicagdo pratica do
1176. conhecimento, como referéncia curricular, a fim de prescrever o desenho formativo
1177. paraaformagao de professores da educagio basica.

1178.

1179. Cabe ainda destacar os ataques empreendidos a organizagdo dos professores/as e
1180. demais profissionais da educagao, especialmente aos sindicatos de professores/as e
1181. trabalhadores/as da educagio, a perseguicao aos dirigentes e militantes das organi-
1182. zagdes sindicais e movimentos sociais, e a criminaliza¢ao de seus movimentos e mo-
1183. bilizagdes. Com a pandemia e a necessidade de manter distanciamento social e evitar
1184. aglomeragdes, temos a retragao das manifestagoes de massa que alertavam a sociedade
1185. para os retrocessos impostos e fortaleciam a resisténcia, ampliando a divulgagao das
1186. pautas e bandeiras de luta. Resistir aos retrocessos em tempos de pandemia é mais

1187. um desafio para os educadores e a Conape tem um papel relevante nessa mobilizagao.
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A formagao, valorizagdo, incluindo condi¢des de trabalho, satide e remuneragdo dos/as
profissionais da educagdo, constitui pauta imperativa para a Unido, estados, DF e
municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade de educagio. E
necessario superar a ideia, posta em pratica em alguns estados e municipios, de mo-
dificar os planos de carreira em fun¢ao do piso salarial para introduzir remuneragao
por mérito e desempenho, em detrimento da valoriza¢ao da formagao continuada
e titula¢do ou, ainda, de vincular a remuneragao a resultados de desempenho de
estudantes, professores e professoras nas avaliagdes internas e externas em ambito
municipal, estadual, distrital, federal e internacional, nos testes proprios ou nacio-
nais. Tais politicas colocam em risco a carreira do magistério e fragilizam o estatuto
profissional docente, abrindo caminho para o total controle e desqualificagao do

trabalho pedagégico.

Grande parte dos problemas, atualmente, no campo da valorizagao profissional, deve-se
a extrema fragmentacao nas politicas de formagao e valorizagao profissional que sepa-
ram a formacao das demais condi¢des no exercicio ddo trabalho do/da funcionario/a
e do/da docente, como a garantia de saldrios justos e dignos com a implementagao e
o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), a defini¢ao e imple-

mentac¢ao da carreira, entre outros.

Para fazer face ao cenario de retrocessos, é preciso lutar pela efetiva valorizagao dos/
as profissionais da educa¢ao e incluir no debate a agenda do pacote de reformas do
Estado (alianga entre o capital industrial, agrario e comercial sob o comando do capital
financeiro), que aumenta a superexploragdo da forga de trabalho e maior centrali-
zagdo e concentragdo do capital internacional financeiro, e determina o retrocesso
das politicas educacionais, a redu¢ao do direito a educagao as ofertas do mercado e,
simultaneamente, hegemoniza o papel da fundagdes educacionais. Assim, nao obstante
a calamitosa gestao da crise sanitaria e os pifios resultados econdmicos, o Governo e
o mercado tém um discurso coeso, de necessidade das medidas ultraneoliberais en-
quanto praticam forte interven¢ao no Estado, cabendo a Conape a intensificagao do
debate sobre a dimensao da crise economica, aprofundada com a pandemia mas nao
criada por ela, e suas mediagdes com a educagdo e o sistema escolar. A valorizagao
dos/das profissionais da educacdo basica e superior, publica e privada (professores/
as, técnicos/as, funcionarios/as administrativos/as e de apoio), outro eixo estraté-
gico do fazer educagao, deve, portanto, envolver as necessarias politicas de forma-

¢do inicial e continuada, a estruturagéo e o fortalecimento das carreiras, um salario
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digno (assegurado o cumprimento de piso salarial profissional nacional para os/as
profissionais da educagdo), condi¢des e relagoes democraticas de trabalho. Trata-se,
sem duvida, de uma dimensao estratégica para impulsionar avanc¢os na qualidade
da nossa educagao. Nao ha educagao sem profissionais da educagao respeitados/as e

valorizados/as.

Ainda em termos de valorizagdo dos/as profissionais de educagdo devemos considerar
o debate sobre a reabertura das escolas. Este debate expressa o desafio imposto pela
pandemia. De um lado temos a preocupagao de garantir que a escola nao se torne um
foco de disseminacdo da doenga, aumentando ainda mais o numero de mortes. De
outro, vemos a escola como espago para a garantia de direitos, promogao do ensino e

do aprendizado, além de promover a protecao, alimentagdo e bem estar.

Quando as atividades foram encerradas, ainda em margo de 2020, havia a expectativa
de retorno rapido. Em breve completara um ano que a maioria das escolas de todo o
Pais continua sem realizar atividades presenciais. A pandemia nao significa apenas
a parada das atividades escolares, mas o luto de muitas familias e as dificuldades que
estao enfrentando frente ao cenario anterior. Diante disso, os esforcos de diferentes
esferas governamentais ndo foram suficientes para garantir que as escolas se equipas-

sem minimamente para promover o retorno as aulas.

A precariedade de infraestrutura nao sera sanada de um dia para o outro e, por isso, é
no minimo necessario um plano nacional de reabertura, que estabele¢a protocolos de
seguranca e disponibilize recursos para as alteragdes necessarias. Além disso, é preciso
também criar condi¢es subjetivas de seguranca para que a comunidade escolar se

sinta segura para retornar.
PROBLEMATIZACAO

O QUE FAZER PARA GARANTIR A EFETIVA VALORIZAGAO
DOS/AS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO?

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE)



Detendemos, portanto, uma
oestao democratica que
ocaranta a participagao de
professores/as, de estudantes,
de pais, maes ou responsaveis,
de funcionarios/as, bem como
da comunidade educacional
na discussao, na elaboracao

e na implementacao das
politicas educacionais, além
da escolha de seus dirigentes,
levada a efeito, sempre,

pela vontade soberana das
comunidades, jamais por
atalhos autoritarios.



A~

A Emenda Constitucional
n.” 95, também apelidada
de PEC DA MORTE.

fo1 acompanhada de
medidas igualmente
nocivas para o conjunto
dos trabalhadores e
trabalhadoras e para

a populacao mais
vulneravel do pais.
Precisa, portanto, ser
imediatamente revogada.
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EIXO V- GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO: PARTICIPACAO, TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

Em uma perspectiva democratica e inclusiva, deve-se compreender que diversidade,
direitos humanos, justiga social e combate as desigualdades nao sao antagonicos e se
articulam aos eixos da democracia e das politicas educacionais voltadas a garantia e
a efetivagao dos direitos a educagdo democratica, publica e popular, gratuita, laica,
inclusiva, de qualidade social, e com gestdo publica. Deste modo, é imprescindivel
que a sociedade brasileira, em geral, os/as dirigentes da educagao, os/as estudantes
e os/as profissionais da educagao, em particular, retomem a trajetéria e lutem por
garantia de condigdes institucionais que permitam o debate e a promocéo de poli-
ticas reconhecedoras e respeitadoras da diversidade étnico-racial, cultural, sexual e
de género que marca a nossa sociedade e constitui um valor da nossa nacionalidade,
articuladas as lutas em defesa da gestao democratica, da transparéncia e do controle

social das politicas, incluindo o financiamento da educagao.

Na direcdo das liberdades e da democracia, outra dimensao fundante a ser considerada
e defendida é que as politicas publicas educacionais devem ser viabilizadas com a efe-
tiva e qualificada participacdo da sociedade, no debate e na elaboragdo das propostas
a serem implementadas. Para tanto, a reconstru¢ao de canais de didlogo, participagao
social, envolvendo a sociedade civil, em particular os movimentos sociais, é uma
condi¢do sine qua non neste processo. A participa¢ao da sociedade é fundamental
para a democratizagao dos foruns de decisao e das politicas publicas, cujo processo
de implementagao requer efetivo controle social e transparéncia. Conselhos e féruns
de educagao, grémios e diretdrios estudantis, conselhos e colegiados, na educagao ba-
sica e superior, devem ser refor¢ados e valorizados. A democracia na sociedade e nas
institui¢des educacionais exige, também, respeito a comunidade escolar e académica,
notadamente em seus processos autonomos de escolha de dirigentes, na autonomia de

gestao e organizagao e nos efetivos canais de participagao e controle social constituidos.

E fundamental consolidar, portanto, a gestio democratica como principio basilar da
educagdo nacional, sendo que, no SNE, o Conselho Nacional de Educagao, os conse-
lhos estaduais, Distrital e municipais, os foruns de educagao, com legitimidade social
e gestdo democratica, sdo fundamentais para a garantia das finalidades, diretrizes e

estratégias comuns da educagao de qualidade social que almejamos. Estes organismos
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1291. precisam ser consolidados nos sistemas, por lei, assegurando a necessaria estabilidade,
1292. perenidade, controle social e participa¢ao popular na defini¢do dos rumos da politica
1293. educacional em todos os niveis.

1294.

1295. A gestao democratica se associa a liberdade de catedra, a autonomia docente e das
1296. instituigdes, ao respeito conferido ao conjunto dos trabalhadores em educagdo no
1297. desenvolvimento de suas atividades. Defendemos, portanto, uma gestao democratica
1298. que garanta a participagao de professores/as, de estudantes, de pais, maes ou respon-
1299. saveis, de funcionarios/as, bem como da comunidade educacional, na discussao, na
1300. elaboragdo e na implementagao das politicas educacionais, além da escolha de seus
1301. dirigentes, levada a efeito, sempre, pela vontade soberana das comunidades, jamais por
1302. atalhos autoritarios. A gestdo democratica deve ser garantida em contraposi¢do ao atual
1303. cenario de exacerbada desvalorizagdo e de perseguicdo aos profissionais da educagao.
1304. De igual modo, é preciso denunciar o autoritarismo dos governantes, especialmente
1305. do Governo Federal, cujas agdes politicas tém sido efetivadas, em detrimento da
1306. construgdo histdrica dos principios da autonomia e da gestdo democratica, por meio
1307. deinterveng¢des na gestao de institui¢des de ensino, especialmente nas universidades
1308. e institutos federais. Reafirmamos o principio da autonomia universitaria e a defesa
1309. danomeacao do/a candidato/a mais votado.

1310.

1311. Refor¢camos que a gestdo democratica é um principio a ser seguido para a educagao
1312. basica e superior, publica e privada. Deve, portanto, ser capaz de envolver todos os
1313. sistemas e as institui¢des educacionais, perpassando os distintos niveis de ensino, as
1314. etapas e as modalidades educacionais.

1315.

1316. O nosso pais, rico e desigual, para promover sua reconstru¢ao e garantir o direito a
1317. educa¢ao democratica e inclusiva, ndo podera prescindir, ainda, de um novo padrao
1318. vigoroso de financiamento para a educagao, com a garantia de efetivo controle social.
1319.

1320. A situagdo atual de desinvestimento, que aprofunda limites para a implementagao
1321. de politicas setoriais garantidoras de direitos, tem como pedra angular a ja referida
1322. Emenda Constitucional n° 95, que impoe profundo limite a necessaria agao do Estado
1323. no provimento de direitos. Esta alteracdo constitucional se soma a outras medidas
1324. nefastas de ortodoxia fiscal que comprometem, decisivamente, o financiamento da
1325. educagdo publica, da saude publica e de outras politicas publicas direcionadas aos

1326. cidadaos. E fundamental, sem dtvida alguma, que a Emenda Constitucional do Teto
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de Gastos seja revogada, a bem da melhoria das condi¢oes de vida da populagio e da

oferta de servigos publicos de qualidade.

A Emenda Constitucional n° 95, também apelidada de “PEC da morte”, foi acompanhada
de medidas igualmente nocivas para o conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras e
para a populagdo mais vulneravel. Precisa, portanto, ser imediatamente revogada. A
ela se seguiram outros ajustes neoliberais, como a chamada Reforma Trabalhista, um
verdadeiro ataque ao Direito do Trabalho, desmontando a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT) e todo o arcabougo de protecio social que vigorava no Brasil ha mais de
70 anos. Depois, o povo trabalhador foi novamente assaltado, com a aprovagdo de uma
cruel Reforma da Previdéncia, que redundou na retirada de mais direitos, representan-
do um sensivel retrocesso civilizatorio com repercussdes desumanas no rebaixamento

da renda da populagao, além da promogao das mais variadas formas de terceirizagao.

Os retrocessos, contudo, ndo param por ai. As necessarias politicas de Estado direcio-
nadas a materializagdo do federalismo cooperativo em educagdo sdo constrangidas por
outras politicas de ajustes, de privatizagdo e de financeirizagdo, com proposi¢oes rela-
cionadas a desvinculag¢ao, desindexacdo e desobriga¢do do poder publico. O Governo
Bolsonaro encaminhou, ainda, trés propostas de Emenda a Constitui¢ao (PEC), as de
numeros 186 (Convertida na Emenda Constitucional n° 109 de 15/03/2021), 187 e 188,

que promovem um grande ataque as politicas sociais estabelecidas na Constitui¢ao

Brasileira de 1988 e, em especial, a satide, a educagdo e a ciéncia e tecnologia. A PEC
186 propunha revogar todos os fundos estabelecidos na legislagao infraconstitucional,
dentre eles, aqueles que estabelecem os recursos associados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que possui recursos especificos
a serem aplicados na ciéncia e tecnologia. As PEC 187 e 188 propdem, dentre outras
coisas, a redugdo dos salarios dos servidores publicos de todos os entes federados em
até 25%, caso determinadas condigdes ocorram na economia brasileira - e elas ja se

encontram presentes!

Os avangos no financiamento e na oferta do direito foram sempre constrangidos por
processos de privatizagao e financeirizagao, nos ultimos tempos ainda mais projetados
e refor¢ados. O caminho expansionista em termos do direito a educagéo, consolidado
no instrumento de planejamento para o periodo 2014-2024, a Lei n° 13.005 de 2014,
do Plano Nacional de Educagao, deveria fazer frente & mercantiliza¢ao e a privatiza-

¢do de direitos sociais, freando a concessdao do fundo publico brasileiro ao rentismo.
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1363. Neste contexto, é fundamental retomar uma trajetéria de orcamento crescente para
1364. aeducaciao, na diregao da transi¢cdo proposta do Fundef para o Fundeb e, no atual
1365. momento, para um Fundeb robusto e permanente, que requer ainda mais participagdo
1366. da Unido para assegurar a democratizagao igualitaria do fator de ponderagao para
1367. toda educagao basica, sobretudo aos mais pobres, negros, indigenas, educandos da
1368. EJA e do campo, que compdem atualmente os 74 milhoes, ptblico de 15 anos ou mais,
1369. que ndo concluiram a educagdo basica. Por isso, ¢ fundamental assegurar politicas
1370. publicas intersetoriais, visando ampliar a formagao e garantir aos trabalhadores/as
1371. jovens e adultos a educagdo integrada, na perspectiva da educa¢ao emancipatéria e do
1372. trabalho ndo alienado, contribuindo para a ampliagdo de uma concepgao de formagao
1373. humana integral, articulando niveis de ensino da EJA com a educagéo profissional.
1374.

1375. Ha que assegurar a oferta da educacao integral de tempo integral para criancas e
1376. adolescentes, garantindo a possibilidade de uma construgao coletiva e democratica
1377. do conhecimento que contribua com o pleno desenvolvimento. Para além do desta-
1378. que da educagdo em tempo integral, faz-se necessario assegurar o efetivo acesso aos
1379. programas suplementares de transporte escolar, alimentagao escolar, entre outros.
1380.

1381. A promulgacido da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020* e a apro-
1382. vagao dalein° 14.113, de 25 de dezembro de 2020°, consolidam, respectivamente,
1383. o Fundeb no corpo permanente da Constituigdo e uma regulamentagao que, com
1384. forte mobilizagdo da sociedade, enfrentou as possibilidades de conveniamento e
1385. privatiza¢ao na educagao basica, a ampliagdo das possibilidades de remunera¢ao de
1386. outros profissionais que nao os estabelecidos no Art. 61 da LDB, bem como limitou
1387. uma politica alargada de distribui¢ao de recursos, mediante avaliagdes por mérito
1388. e desempenho. Estas a¢oes devem ser fortalecidas por meio de um novo padrao de
1389. financiamento, de que é parte fundamental o Fundeb, o qual deve ser assegurado
1390.
1391.

1392, 2 Alteraa Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
1393. e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS), para disciplinar a disponibilizagdo de dados contdbeis pelos
entes federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengao
1394. e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB); altera
1395. o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias; e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm

1396. 3 Regulamenta o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagio dos
1397. Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga dispositivos

da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
1398. br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14113.htm
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para promover politicas publicas, valorizar os/as profissionais da educagéao, da escola

publica e com gestao publica.

De igual maneira, precisamos tornar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) realidade e
referéncia de justica federativa, que alia qualidade e financiamento. Portanto, precisa-
mos avangar na expansao do financiamento publico da educagao basica e superior e,
neste sentido, perseguir e cumprir a meta de ampliagdo do investimento publico em
educagdo publica como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, retomar
as condig¢des para o crescimento econdmico com justica distributiva, o que pode fazer
da riqueza nacional motor do desenvolvimento nacional a partir da s6lida destinagao
de recursos em educagdo. A aprovagao da Emenda n° 108 abre uma agenda de disputas
pela regulamentagdao do CAQ em dmbito nacional, com participagdo dos movimentos
sociais, aten¢do aos processos de regulamentacdo da reparticio do ICMS nos esta-
dos, acompanhamento das leis estaduais, municipais e Distrital de regulamentagao
dos CAQ, de modo a garantir sua capacidade de atuagao no controle social sobre os

recursos.

Retomar o processo de expansao e interioriza¢do da educagao superior, com a criagao
e a consolida¢ao de universidades e institutos federais publicos e com gestao publica e
autonoma, é outro grande desafio nacional. A este grande desafio, se soma o de assegu-
rar a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, democratizando o acesso ao ensino
superior publico, concebida como conjunto de principios e diretrizes que norteiam
a implantagdo de agdes voltadas a garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao de
cursos dos estudantes das institui¢des publicas, na perspectiva da inclusdo social, da
formac¢ao ampliada, da produgdo do conhecimento, da melhoria do desempenho

académico e da qualidade de vida.

Além disso, é urgente para a educagdo basica e superior, incluindo a educagio pro-
fissional, técnica e tecnologica, e também para a promogao da ciéncia, da pesquisa
e do desenvolvimento tecnologico, que fagamos cessar os efeitos do teto dos gastos,
revogando a Emenda Constitucional n° 95 e todas as medidas de ajuste fiscal, como a

PEC 109 de 2021, que estabelece “gatilhos fiscais” a serem acionados quando a despesa

obrigatdria primaria atingir 95%, e a Lei Complementar 178 de 2021, que instituiu o

Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal; ou parar a tramita¢ao das PEC
187 e 188, que fragilizam os servigos publicos e as politicas sociais. Este movimento

¢ fundamental para a expansao do Fundo Publico, que garantira o direito a educagao
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1435. com qualidade e, também, para a promogao das necessarias politicas intersetoriais de

1436. desenvolvimento e de educagédo, que envolvem diversas areas, como cultura, ciéncia,

1437. trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia e inovagao.
1438.

1439. PROBLEMATIZAGCAO

1440.

1441. O QUE FAZER PARA GARANTIR O ADEQUADO
1442. FINANCIAMENTO PARA A EDUCAGAO
1443. PUBLICA, COMO PREVISTO NO PNE?

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE)
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A crise aguda, o
desinvestimento,

o desemprego e o
empobrecimento da
populacao também nos
lancam o desafio de construir
um grande projeto que
assegure renda basica para o
povo, com o aperfeicoamento
do Programa Bolsa Familia,
além da protecao de pequenas
e microempresas e dos/as
trabalhadores/as que precisam
ter condicoes elementares de
vida e dignidade asseguradas.
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Ratificamos a defesa
do Estado democratico
de direito em sintonia

com a defesa da CF

de 1988. do PNE e de
um projeto de Estado

que garanta educacao
nacional, publica e

de gestao publica,
oratuita, inclusiva,
laica, democratica e de
qualidade social para
todas. todos e todes.
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EIXO VI - CONSTRUGAO DE UM PROJETO DE NAGAO
SOBERANA E DE ESTADO DEMOCRATICO, EM DEFESA
DA DEMOCRACIA, DA VIDA, DOS DIREITOS SOCIAIS, DA
EDUCAGAO E DO PNE

A crise aguda, o desinvestimento, o desemprego e o empobrecimento da populagdo
também nos langam o desafio de construir um grande projeto que assegure renda basica
para o povo, com o aperfeicoamento do Programa Bolsa Familia, além da protecao
de pequenas e microempresas e dos/as trabalhadores/as que precisam de condigoes

elementares de vida e dignidade asseguradas.

Naio existe, também, uma democracia com alta intensidade e uma civilizagdo desen-
volvida sem prote¢ao a vida das mulheres e sem enfrentamento do racismo estrutural
e sua supera¢ao social. Também nao é possivel um pais desenvolvido convivendo
com a mazela da pobreza, que, consequentemente, precisa ser combatida de todas as

formas e com energia.

E fundamental, portanto, trabalhar pela construgio de um projeto de nagio soberana,
efetivamente ancorado em principios de elevado valor civilizatério: o horizonte da
igualdade, com solidariedade e justica social; a sustentabilidade e a defesa do meio
ambiente; o reconhecimento do papel estratégico do Estado no provimento dos direi-

tos e na prestagao de servigos a populagao, em que se destacam a saude e a educagao.

Nao avancaremos em novos marcos civilizatorios se nao trabalharmos fortemente,
também, na radicalizagdo da democracia e no incremento da Participag¢ao Popular.
De igual modo, é principio fundamental a defesa da vida e a prote¢ao dos acimulos

da ciéncia a bem da satude e da vida com dignidade.

Na educagao, temos lutas a travar para emprestar importante contribui¢ao ao Pais.

Convocamos, assim, a populagao brasileira para juntos lutarmos:

1. pelo Estado democratico de direito, em defesa das institui¢cdes republicanas, da vida

e da soberania popular;

2. pela efetivagdo de reforma tributaria fortemente redistributiva, pela revoga¢ao

da Emenda Constitucional n° 95/2016 e, portanto, pelo fim do congelamento dos
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1458. investimentos em areas sociais, pela flexibilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
1459. e pela taxagdo das grandes fortunas e revogac¢do das demais medidas de ajuste fiscal
1460. que fragilizam as politicas sociais;

1461.

1462. 3. peladefesa e resgate do PNE, aluz das deliberagdes das Conae de 2010 e de 2014, e
1463. da Conape de 2018, como epicentro das politicas publicas educacionais, fundamental
1464. articulador do SNE;

1465.

1466. 4. pelo efetivo monitoramento e avaliagdo do PNE, visando a materializagdo de suas
1467. metas e estratégias direcionadas a melhoria da educag¢ao nacional;

1468.

1469. 5. pelaregulamenta¢ao do SNE e da cooperagdo federativa na educacéo, por lei
1470. complementar;

1471.

1472. 6. pela efetiva materializa¢ao do Fundeb, como fundo robusto e permanente, com
1473. a instituicdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como realidade e referéncia de
1474. justica federativa, aliando qualidade e financiamento, com preservagao de fontes
1475. orcamentdrias, com preservagao de percentuais para pagamento dos/as profissionais
1476. da educagdo, com os recursos do salario educa¢ao exclusivamente destinados aos
1477. programas complementares, e progressiva ampliagao da complementagio da Unido,
1478. sem destinagdo de recursos via politicas meritocraticas ou vouchers;

1479.

1480. 7. pelo resgate dos recursos dos royalties do petréleo e do Fundo Social do Pré-Sal para
1481. o financiamento da educagao publica, de gestdao publica;

1482.

1483. 8. pelo fim do financiamento publico para investimentos privados na area da educagao
1484. e pelo fortalecimento da educagao publica e popular, gratuita, de gestao publica,
1485. desde a creche, sendo assegurada a destinagdo de recursos publicos exclusivamente
1486. para as institui¢des publicas;

1487.

1488. 9. pela destinagdo de recursos do Fundo de Universaliza¢ao dos Servigos de Teleco-
1489. municagoes (Fust), com efetivo controle social, para garantir plataforma publica e
1490. internet de alta velocidade para todas as instituigoes de educagao basica e superior
1491. publicas do Pais, com garantia de acesso gratuito aos profissionais da educagéo e
1492. estudantes, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade;

1493.
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pela regulamenta¢ao do ensino privado, sob as exigéncias legais e de qualidade

aplicadas a educagao publica;

pela garantia de qualidade social da educagdo, por meio de padrdes de qualidade,
processos regulatorios e de avaliagdo institucional emancipatérios e inclusivos na
educacido basica e superior, considerando a modalidade a distancia, impedindo
tentativas de tratar a educa¢ao como mercadoria e, também, contra a autoriza¢do de
todo e qualquer curso de gradua¢ao da drea da saide e de formagéo de professores,

ministrado totalmente na modalidade educa¢ao a distancia (EaD);

pela garantia da implantacao do piso salarial profissional nacional e de planos de
carreira para os/as profissionais da educagdo das redes publica e privada, com a
promocao da necessaria valorizagdo, superando-se as recentes propostas de “fle-
xibilizagdo” dos critérios na area, bem como impedindo os retrocessos que hoje

acontecem no setor publico e, em especial, no setor privado;

pela gestao democratica e autdbnoma da educagao e de suas instituicdes, como es-
pacos de liberdade e pensamento critico de profissionais da educagio, de familias,
de comunidades e de estudantes e, assim, valorizar os projetos politico pedagdgicos
e a relacao curriculo-docéncia, afirmando a natureza e o carater publico e gratuito
na escola publica, contra as organizagdes sociais, as parcerias publico-privadas e os

grupos fascistas como “Escola Sem Partido” e suas correlatas “Leis da Mordaga™;

pela gestao democratica da educagdo nacional e pelo fortalecimento dos érgaos e
processos colegiados em todas as estruturas educacionais, com efetiva participagao

da sociedade;

contra os cortes or¢amentarios, os contingenciamentos, os bloqueios e o sucatea-
mento das universidades e institutos federais e contra quaisquer ataques do Poder
Politico e do Poder Judiciario em rela¢do a autonomia universitaria e a escolha dos

seus dirigentes;

pela retomada do processo de expansao e interioriza¢ao da educagdo superior em
nosso pais e pela implementacao de uma vigorosa Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil;

Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE)
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17. pela revogacdo da “Base Nacional Comum Curricular”, da “Reforma do Ensino
Médio”, e das Diretrizes Nacionais para a Formagao de Professores (Resolugao
CNE/CP Ne 2, de 20 de dezembro de 2019), que estreitam a formagao e a tornam
tecnicista, desvalorizam os/as profissionais da educagao e promovem o avango

privatista sobre a educacao;

18. contra todas as formas de desqualificagdo da educagao e de financeirizagao, priva-
tizagdo, terceirizacao e transferéncia de responsabilidades do Estado na educagao a
iniciativa privada, em todos os niveis, etapas e modalidades e contra todos os ataques

aos direitos trabalhistas;

19. pelo fortalecimento dos cursos de formagao de professores em instituigdes de ensino
superior/universidades publicas, com garantia de autonomia para a elaboragao de
seus projetos formativos, reafirmando a necessidade de implementagéo das Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior e para a
Formagao Continuada (Resolu¢do CNE CP 02/2015);

20. pela continuidade, ampliagao e fortalecimento de todas as agdes, programas e poli-
ticas anteriores ao golpe de 2016, que digam respeito as especificidades da educagao
do e no campo, educag¢ao quilombola, educagio especial em uma perspectiva in-
clusiva, educagao escolar indigena, educagdo de pessoas em situagao de itinerancia,
educac¢ao de jovens, adultos e idosos, educagao de pessoas LGBTQIA+ e educagio
nas prisoes, entre outras, com politicas afirmativas que elevem a condigao cidada
destes brasileiros e brasileiras historicamente marginalizados e impedidos de exercer

seu direito constitucional a educacéo;

21. Pela efetivacdo de politicas educacionais voltadas aos estudantes frente a situagao
de evasao e abandono crescente por conta do agravamento da Covid-19 e aquelas
decorrentes da auséncia de recursos materiais adequados para o acompanhamento

de aulas virtuais.

Precisamos ratificar e potencializar a confianga nos professores e demais profissio-
nais da educagdo, nas institui¢des e sistemas educacionais, nos estudantes, visando a
materializa¢ao de processos formativos e avaliativos contextualizados, vinculados a

projetos educativos democraticos e emancipatdrios, contrapondo-nos a centralidade
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conferida a avaliagdo como medida de resultado e instrumento de controle, ranqueamento,

concorréncia e competitividade no campo educacional e institucional.

A educagdo nacional, publica (com gestao publica), gratuita, laica, inclusiva, democratica
e de qualidade social, é o sustentaculo das sociedades democraticas e soberanas. Nao po-
demos permitir, portanto, maiores beneficios aos que vivem da renda do capital financeiro
em detrimento dos servigos publicos essenciais de qualidade de que a imensa maioria dos

brasileiros necessita e que, com os tltimos governos e suas iniciativas, estdo sendo destruidos.

Ratificamos a defesa do Estado democratico de direito em sintonia com a defesa da CF de
1988, do PNE e de um projeto de Estado que garanta educagdo nacional, publica e de gestdo

publica, gratuita, inclusiva, laica, democratica e de qualidade social para todas, todos e todes.

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO
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DAS ATRIBUICOES

Art.1°. O Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE) é uma articulagdo de entidades
nacionais do campo educacional e dos movimentos sociais em defesa da educagio, constitui-
do em didlogo permanente com Fdruns pelos estados e Distrito Federal, em decorréncia da
portarian®577/17 e do Decreto de 27 de abril de 2017, impostos pelo Governo Michel Temer
de forma unilateral, restritiva e antidemocratica, que desestruturaram o Féorum Nacional de

Educagdo (FNE) e a Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), tornando-os ilegitimos.

§ 1°. O FNPE é um espaco de resisténcia e luta pela democracia, em seu mais amplo senti-
do, e pelos direitos sociais, o que inclui a luta pela educagdo publica, gratuita, democratica,
laica, inclusiva e de qualidade social, com gestdo publica, desde a educagao infantil até a

pos-graduagdo, tendo entre seus principios:

L a defesa do Estado democratico de direito e da educacdo publica, de qualidade social,

gratuita, universal, laica, democrdtica, inclusiva e com gestdo publica;
II.  orespaldo ao PNE, a luz das deliberages das conferéncias democraticas;

III.  agarantia de financiamento publico, com ampliag¢ao progressiva, para a educagdo pu-

blica de gestao publica;
IV.  agarantia da gestdo democratica da educagdo e da liberdade de aprender e ensinar;
V. avalorizagdo dos/as profissionais da educagio e das instituigoes educacionais.
§ 2°. O Férum Nacional Popular de Educa¢ao (FNPE) tem as seguintes atribui¢oes:

I.  incidir na agenda, na concepg¢ao e no processo de formulagdo, implementagao, mo-
nitoramento, avalia¢do e controle social das politicas educacionais, notadamente a

materializagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE);

II.  articular e coordenar, com os Féruns Populares pelos estados e DF, a Conferéncia Na-

cional Popular de Educa¢ao (Conape) e suas etapas antecedentes;

III.  promover debates sobre desafios da politica educacional pelo Pais;
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IV.  acompanhar e incidir na tramitagao de projetos de lei referentes a politica educacional,
em especial, projetos de leis dos planos decenais de educagao e projetos que se contra-
ponham a uma ampla concepgao de educagdo publica com qualidade social, gratuita,

universal, laica, democratica, inclusiva e com gestdo publica;

V. acompanbhar e avaliar o processo de materializacdo das deliberacdes das conferéncias

nacionais populares de educagio;

VI. elaborar e atualizar seu Regimento Interno e aprovar ad referendum o Regimento Interno

das conferéncias nacionais populares de educagao (Conape);

VIIL. apoiar a organizagao dos féruns populares e das conferéncias populares de educagao
pelo Pais por meio de representagdes estaduais de entidades e movimentos sociais,

articulando-os ao FNPE e a Conape;

VIII. promover intercimbio e parcerias nacionais e internacionais, dialogando com enti-
dades sindicais, de estudos e pesquisa e movimentos sociais, na defesa do direito a

educac¢ao pelo mundo.

DA COMPOSICAO

Art. 2°. O Férum Nacional Popular de Educacao é composto por entidades e movimentos
sociais representativos dos segmentos da educagdo e dos setores da sociedade, com atuagdo

amplamente reconhecida nas lutas pelo direito a educagao.

§ 1° Sdo considerados segmentos da educagdo: os/as estudantes; os/as pais/maes de estudan-
tes e responsaveis; os/as profissionais da educagao, dirigentes da educacao e de institui¢des
educativas, conselheiros/as da educagdo e parlamentares convidados que componham

comissoes de educagio.

§ 2° Sdo consideradas categorias representativas dos setores da sociedade as/os:
L. Centrais sindicais dos trabalhadores.

II.  Comunidade cientifica.

III.  Entidades com atuagao na politica de gestao e formacao dos/as profissionais da educagao.
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IV.  Entidades de estudos e pesquisas em educagao.

V. Movimentos em defesa da educacéo infantil.

VI. Movimentos em defesa da educagio de jovens e adultos.
VII. Movimentos sociais do campo.

VIII. Movimentos sociais afro-brasileiros.

IX. Movimentos sociais de género e de diversidade sexual.
X.  Movimento nacional de educagdo escolar indigena.

XI. Movimentos em defesa da educacao.

Art. 3° Sdo critérios para composi¢cdo do FNPE:

I.  Amplo reconhecimento publico da entidade ou movimento em, a0 menos, um segmento

ou setor da sociedade, conforme disposto no Art. 2°.
II.  Abrangéncia nacional, tendo atuagao nas regides do Pais por, no minimo, quatro anos.

Art. 4°. O Férum Nacional Popular de Educa¢ao, em conformidade com os Art. 2° e 3°,

possui a seguinte composi¢ao:

L. ABDC - Associagdo Brasileira do Curriculo.

II. ABALF - Associacgdo Brasileira de Alfabetizacao.

1. ABGLT - Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais.

IV. ANDIFES - Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de

Ensino Superior.
V. ANFOPE - Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagio.

VL. ANPAE - Associagdo Nacional de Politica e Adminstra¢do da Educacio.
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VII. ANPED - Associagdo Nacional de Pés-Graduagido e Pesquisa em Educacao.

VIIL. ANPG - Associagao Nacional dos Pés-Graduandos.

IX. ANTRA - Associagao Nacional de Travestis E Transexuais.

X. ASSINEP - Associagdo dos Servidores do Inep — Anisio Teixeira.
XI. CAMPANHA - Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.
XII. CEDES - Centro de Estudos Educagdo & Sociedade

XIII. CFFA - Conselho Federal de Fonoaudiologia.

XIV. CFP - Conselho Federal de Psicologia.
XV. CNTE - Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao.

XVL CONFETAM - Confederagao Nacional dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal.

XVIIL CONAM - Confederagao Nacional das Associagdes de Moradores.

XVIII.  CONIF - Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educa¢ao

Profissional, Cientifica e Tecnologica.
XIX. CONTAG - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura.

XX. CONTEE - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de

Ensino.
XXI. CTB - Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil.
XXII. CUT - Central Unica dos Trabalhadores.

XXII.  FASUBRA - Federacio de Sindicatos de Trabalhadores de Universidades

Brasileiras.
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XXIV.

XXV.

XXVL

XXVIL

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVL

XXXVIIL

XXXVIIL

XXXIX.

XL.

FINEDUCA - Associagdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da

Educacio.
FITE - Federagdo Interestadual de Trabalhadores em Educacéo Publica.

FITRAENE/NE - Federacao Interestadual dos Trabalhadores em

Estabelecimento de Ensino Privado do Nordeste.

FORPIBID - Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do Programa

Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia.
FORUM EJA - Féruns de Educacio de Jovens e Adultos do Brasil.

FORUMDIR - Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de

Educagdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras.
MIEIB - Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Brasil.
MNEM - Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio.
MNU - Movimento Negro Unificado.

MST - Movimento dos Sem Terra.

PROIFES - Federagao de Sindicatos de Professores e Professoras de Institui¢oes

Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnolégico.

RED ESTRADO - Rede Latino-Americana de Estudos e Politicas Sobre
Trabalho Docente.

SBENBIO - Associag¢ao Brasileira de Ensino de Biologia

UBES - Unido Brasileira Dos Estudantes Secundaristas

UBM - Unido Brasileira de Mulheres

UNCME - Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢ao

UNE - Uniao Nacional dos Estudantes.
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Art 5° Os representantes designados pelas entidades ou movimentos relacionados no Art.
4° deste Regimento Interno, indicados para compor o FNPE, terdo seus nomes publicados

em portal publico.

Art. 6° O Férum Nacional Popular de Educagao possui uma Coordenagdo Executiva, com-
posta por até 9 (nove) entidades nacionais, eleita pelos seus pares, com mandato de quatro

anos, e uma Secretaria Executiva.

§ 1° A Coordenagido Executiva deve utilizar-se de praticas e modos para produzir fluxos de

cogestao e gestdo colegiada, exercendo formas compartilhadas de coordenagao.
§2° A Coordenagio Executiva pode ser representada por quaisquer de seus membros.

Art. 7° A eleicdo da proxima Coordenagao Executiva do FNPE sera realizada em sua Re-
unido Ordindria, convocada para esse fim, com sua pauta publicada com antecedéncia
minima de quinze dias, e escolha da Coordenacgao Executiva por, no minimo, dois tercos

dos membros presentes.

§ 1° A Coordenagdo Executiva eleita delibera sobre a escolha da Secretaria Executiva do
FNPE.

§ 2° A Coordenagao Executiva é composta pelas seguintes entidades: ANPAE, ANPEd,
CNTE, CONTAG, CONTEE, CUT, FASUBRA, PROIFES e UNE.

Art. 8° A critério do Pleno, a composi¢ao do FNPE podera ser alterada com a inclusao de

outras entidades e movimentos, observando os critérios indicados no Art. 3° deste regimento.

§ 1° A solicitagdo de ingresso no FNPE devera ser feita por meio de oficio a Coordenagao
Executiva do FNPE, em qualquer periodo do ano, justificando a solicitagdo com base nos

critérios acima dispostos.

§ 2° O ingresso de novas entidades ou movimentos sera avaliado pela Coordenagao Executiva

do FNPE e deliberado, oportunamente, em Reunido Ordindria marcada com esse objetivo.

§ 3° A participagao de novas entidades ou féruns ou movimentos que nao preencham os
requisitos acima podera ser avaliada pela Coordenagdo Executiva do FNPE, e deliberada,
oportunamente, em Reunido Ordindria com esse objetivo, em carater temporario e sem

direito a voto.
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Art. 9° Poderao participar das reunides do FNPE, como convidados especiais, a critério da
Coordenagao Executiva ou do Pleno, liderangas, pesquisadores, presidentes de entidades,
6rgaos e movimentos, representantes de organismos internacionais, técnicos e represen-
tantes de instituigdes de direito publico ou privado e representantes dos poderes Legislativo

e Judiciario.

Paragrafo Unico. Como observadores, sem direito a voto, qualquer cidadao brasileiro

podera acompanhar as reunides do Pleno do FNPE.

DO FUNCIONAMENTO

Art. 10. O FNPE tera funcionamento permanente e reunir-se-4 mediante convocagao da

sua Coordenacdo Executiva.

Art. 11. O FNPE e as conferéncias nacionais populares de educacio receberdo suporte

solidario de suas entidades para garantir seu funcionamento.
Art. 12. As deliberagoes do FNPE buscario a defini¢do consensual dos temas apreciados.

§ 1° Quando nao houver consenso, as decisdes poderdo ser encaminhadas a discusséao e
eventual votacao, e serdo aprovadas por maioria simples dos votos, exceto quando for exigido

quérum qualificado, que corresponde ao numero minimo de membros votantes presentes.

§ 2° Mediante requerimento, os membros poderao solicitar ao Pleno um prazo de até 15
(quinze) dias para proceder e apresentar os resultados de consulta suplementar para sub-

sidiar as decisdes.
Art. 13. Sao direitos e deveres dos membros do FNPE:

I.  participar das reunides do Férum e deliberar sobre quaisquer assuntos constantes da

pauta;

II.  cumprir e zelar pela efetivagao dos objetivos e atribui¢oes do Férum, contribuindo para

a divulgac¢ao de suas agoes e deliberagoes;

III.  sugerir e debater os conteudos da agenda das reuniées do FNPE, mediante o envio a

Coordenagao de quaisquer assuntos relacionados aos seus objetivos;
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Art. 14. Compete a Coordenac¢ao Executiva do Forum encaminhar a aprovagido ou alteragiao

de seu Regimento.
Art. 15. Cabe a Coordenacdo Executiva do FNPE, ainda:

L convocar as reunioes ordinarias e extraordinarias do FNPE, a qualquer tempo, encami-

nhando a pauta e documentos a ela correspondentes;
II.  coordenar as reunides do FNPE;

III.  elaborar a pauta das reunides, fazendo constar as sugestdes encaminhadas pelos seus

membros e pelos foruns populares de educacio.
Art. 16. A Plenaria Ampliada ¢ a instancia maxima do FNPE.

Paragrafo Unico. A Plendria Ampliada é a reunido do Pleno do FNPE e dos féruns popu-

lares de educagao pelos estados.

Art. 17. Na sua estrutura, o Forum Nacional Popular de Educagéo tera comissoes, grupos
de trabalho (GT) para atender urgéncias, com uma atribuicao especifica e tempo limitado

a sua conclusao, e uma Secretaria Executiva para apoiar seu funcionamento.

Art. 18. O Pleno do FNPE, quando necessario, criara grupos de trabalho (GT), com indi-

ca¢ao de seus membros:

Paragrafo Unico. Cada Grupo de Trabalho designard uma Coordenagio e uma Relatoria e
estabelecera o prazo para conclusao dos trabalhos, que serao encaminhados a Coordenagao

Executiva.

Art. 19. Sao Comissdes do FNPE, com atribui¢des definidas neste Regimento:
a. Comissao de Sistematiza¢ao e Metodologia.

b. Comissdo de Infraestrutura e Financiamento e

c. Comissdo de Comunica¢do e Mobilizacao.

Art. 20. Sao atribui¢des da Comissao de Sistematiza¢ao e Metodologia:

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) 1 o3 ¥



CADERNO VIRTUAL CONAPE 2022

II.

II1.

IV.

VL

VIL

acompanhar a implementacdo das deliberagdes das conferéncias nacionais populares
de educagdo e das conferéncias democraticas (Coneb 2008, Conae 2010, 2014 e Conape
2018);

incidir na agenda, na concepgéo e no processo de formulagdo, implementa¢ao, mo-
nitoramento, avaliacdo e controle social das politicas educacionais, notadamente a

materializacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE);

estimular e promover debates sobre a politica educacional, especialmente os temas abran-

gidos pelas deliberagdes das conferéncias nacionais populares de educagao (Conape);

apoiar iniciativas e sustentar as articulagdes no campo educacional, além daquelas de

carater intersetorial, com vistas a potencializar a agdo do FNPE;

propor o Regimento Interno das conferéncias nacionais populares de educagéo e de-
senvolver metodologia para a organizagao das conferéncias, incluindo a defini¢ao do

temario e sistematizacao dos contetdos;

disponibilizar subsidios para o fortalecimento da incidéncia junto as arenas parlamen-
tares no acompanhamento da tramita¢do e materializacdo da Lei do PNE e de outros

temas afetos;

coordenar o processo de elaboracao, revisao e disseminacao de publicagdes do FNPE

ou documentos por ele apoiados.

Art. 21. Sao atribui¢des da Comissao de Comunicagdo e Mobilizagao:

IIL.

I1I.

articular representagoes das entidades e movimentos, nos estados, no Distrito Federal
e nos municipios, na organizagao de seus foruns e conferéncias populares de educagao

nos territorios;

elaborar as orientagdes para a organizagdo dos féruns populares de educagao nos

territorios;

elaborar as orientagdes para a organiza¢ao das conferéncias populares de educagao nos

territdrios;
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promover reunides presenciais e virtuais para colaborar com a organizagao e para o
fortalecimento dos féruns, articulando os meios para colaborar com a organizagao dos

foruns e conferéncias nos territorios;

produzir e/ou selecionar contetdos para as publicagdes no Portal e redes do FNPE,

trabalhando pela garantia de acessibilidade nas publicagoes do FNPE;
organizar a elaborago e os arquivos relativos ao Féorum Nacional Popular de Educagao;

mapear e disponibilizar contatos estratégicos nas arenas parlamentares para incidén-
cia na tramitagao de projetos de lei referentes as politicas educacionais, mantendo-os

atualizados.

Art. 22. Sdo atribuicdes da Comissao de Infraestrutura e Financiamento:

IL.

III.

IV.

articular os meios e garantir a infraestrutura para viabilizar o funcionamento do Férum

Nacional Popular de Educagao e a Conferéncia Nacional Popular de Educagao;

propor formas de suporte técnico e de apoio financeiro solidario e voluntario ao Forum

Nacional Popular de Educagao e a Conferéncia Nacional Popular de Educacio;

estimular e acompanhar a contribuicao das entidades e outros parceiros destinadas ao
apoio e manutenc¢ao das atividades do Forum Nacional Popular de Educac¢ao (FNPE),

em carater de doagao voluntaria para o desenvolvimento de atividades coletivas;

buscar apoio técnico e financeiro junto a parceiros publicos ou outras entidades, espe-

cialmente para a realizagdo das conferéncias populares de educagao;

criar as condigdes para viabilizar a logistica da Conape e suas etapas preparatdrias, em

interagdo com os féruns populares de educagao nos territorios.

Art. 23. Sdo atribui¢des da Secretaria Executiva do FNPE:

L.

IL.

III

promover apoio ao FNPE;
planejar, coordenar e orientar a execugao das atividades do FNPE;

apoiar a construgao de textos de referéncia do FNPE;
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IV. tornar publicas as deliberagdes do FNPE.

Art. 24. Os féruns populares de educagdo nos estados, Distrito Federal e municipios orga-
nizam-se seguindo os principios e diretrizes, bem como as orientagdes e os procedimentos

do Férum Nacional Popular de Educacéo.

Paragrafo Unico. Os regimentos internos dos féruns populares de educagio terdo como

base este Regimento.

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. A participagdo no Férum Nacional Popular de Educagao sera considerada de rele-

vante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 26. O Regimento Interno do Férum Nacional Popular de Educagao podera ser alterado
em reunido especifica, apos apreciagido da Coordenacao Executiva do FNPE, desde que, ao

tempo de sua convocagao, conste como item da pauta.

Paragrafo Unico. Para a modificacdo do Regimento Interno é necessario consenso na
Coordenacao Executiva do FNPE e, apds, o encaminhamento favoravel de dois ter¢os dos

membros do Férum Nacional Popular de Educagao.

Art. 27. Os casos omissos deste Regimento Interno serdo encaminhados pela Coordenagéo

Executiva e deliberados pelo pleno do FNPE.

Art. 28. Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua aprovagao pelo Pleno do

Férum Nacional Popular de Educagao.
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CAPITULO |
DA REALIZACAO E CARATER DA CONFERENCIA

Art. 1° O Foérum Nacional Popular de Educa¢ao (FNPE) definiu a Conferéncia Nacional
Popular de Educa¢ao (Conape 2022), a se realizar na etapa nacional nos dias 10 a 12 de
junho de 2022, em Natal, RN, com etapas preparatorias ao longo do ano de 2021 (de forma

virtual) e no 1° semestre de 2022.

Paragrafo unico. A Conape possui carater mobilizador, de luta e resisténcia na defesa da
democracia, da vida e dos direitos sociais e para isso apresentara um conjunto de propostas
a educacdo nacional, a implementagdo do Plano Nacional de Educa¢ao 2014/2024 (PNE) e

a institui¢ao do Sistema Nacional de Educacgao (SNE).

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 2° A Conape tem por objetivos:

I.  OBJETIVO GERAL: Mobilizar os setores e segmentos da educagdo nacional dedicados
a defesa do Estado democratico de direito, da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, do
PNE e de um projeto que garanta educagao publica com a mais ampla abrangéncia, de
gestao publica, gratuita, inclusiva, laica, democratica e de qualidade social a todas, todos

e todes, a fim de consolidar uma plataforma comum de lutas pela educagio no Pais.
II.  OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a. Fortalecer o Estado democratico de direito, a democracia, a participagao popular e a

justica social;

b. potencializar a confianga nos professores e professoras e demais profissionais da educagio,
nas institui¢des e sistemas educacionais, nos/nas estudantes, visando a materializagao
de processos formativos e avaliativos contextualizados, vinculados a projetos educativos

democraticos e emancipatorios;

c. acompanhar e avaliar as deliberacdes das Conae democraticas e da Conape 2018, ana-

lisar seus impactos e proceder com as atualizagdes necessarias para efetiva participagdo
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e incidéncia na elaboragido da politica nacional de educagio, através de uma plataforma

comum de lutas para a educagdo nacional e nos territorios;

d. monitorar e avaliar a implementagdo do PNE, com destaque especifico ao cumprimento
das metas e das estratégias intermedidrias, sem prescindir de uma analise global do plano,
e indicar agdes para promover as politicas ptblicas educacionais e fortalecer a instituicdo,

por lei complementar, do Sistema Nacional de Educagao (SNE).

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO

Art. 3° A Conape 2022 sera presidida pela Coordena¢ao ou por outro membro do FNPE,
pela coordenagio designado/a(s), primando por praticas e modos para produzir fluxos de

cogestao e gestdo colegiada, exercendo formas compartilhadas de coordenacao.

Art. 4° As comissdes, no &mbito do FNPE, serdo responsaveis pela execucao das agoes refe-
rentes a todas as etapas da Conape, apoiadas pela Secretaria Executiva do Féorum Nacional

Popular de Educagao e grupo de consultores/as.

Art. 5° Com o objetivo de assegurar a existéncia de um relatério final coerente, baseado no
Manifesto do FNPE, que possa contribuir para a formulagdo das agdes subsequentes, sera
designado, pelo FNPE, um grupo de trabalho especial, responsavel pela sistematizagao das

emendas aprovadas na Plendria Final e elabora¢ao do Documento Final da Conape 2022.

CAPITULO IV
DO TEMARIO E DA PROGRAMACAO

Art. 6° A etapa nacional da Conape, tem como tema principal: “Reconstruir o Pais: a reto-
mada do Estado democrdtico de direito e a defesa da educagdo puiblica e popular, com gestdo

publica, gratuita, democrdtica, laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as/es”.

§1° O Lema da Conape ¢ “Educagdo publica e popular se constréi com democracia e partici-

pagdo social: nenhum direito a menos e em defesa do legado de Paulo Freire”.

§2° Sdo eixos de discussdo da Conape:
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EIXO I - DECADAS DE LUTAS E CONQUISTAS SOCIAIS E POLITICAS EM XEQUE:
O GOLPE, A PANDEMIA E OS RETROCESSOS NA AGENDA BRASILEIRA.

EIXO II - PNE, PLANOS DECENALIS, SNE, POLITICAS SETORIAIS E DIREITO A
EDUCACAO.

EIXO III - EDUCACAO, DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE: JUSTICA SOCIAL
E INCLUSAO.

EIXO IV - VALORIZACAO DOS/AS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: FORMACAO,
CARREIRA, REMUNERACAO E CONDICOES DE TRABALHO E SAUDE.

EIXO V - GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAQ: PARTI-
CIPACAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL.

EIXO VI - CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE NACAO SOBERANA E DE ESTADO
DEMOCRATICO EM DEFESA DA DEMOCRACIA, DA VIDA, DOS DIREITOS SOCIAIS,
DA EDUCACAO E DO PNE.

Art. 7° A Conape 2022 sera estruturada com a seguinte dindmica e programagao:
a. Credenciamento.

b. Mobilizagdo nacional em defesa da educagdo publica, ato presencial e atos virtuais simul-

taneos em consonancia com o Documento Base da Conape.
c. Solenidade de abertura, com aprovacao do Regimento Interno.
d. Apresentagdes culturais.
e. Plenarias tematicas, de segmentos e atividades autogestionadas.
f.  Sessoes de debates das comunicagdes orais.
g. Feiras de organicos e de artesanatos.
h. Exposi¢ao Centenario de Paulo Freire.

i. Lancamentos de livros e revistas.
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j.  Plenarias de Eixo.
k. Plenaria Final.

Art. 8° Os debates na Conape deverao orientar-se por uma visdo ampla, abrangente, inclusiva
e sistémica da educagdo, primando pela garantia do processo democratico, pelo respeito
mutuo entre os/as participantes, pela promocao da pluralidade de ideias, identidades e
expressoes, pela consideragao a representatividade dos segmentos e movimentos sociais e

pelo fortalecimento da articulagao entre os entes federados.

Paragrafo Unico. A etapa nacional da Conape ¢ o ponto de culminincia de amplo processo
de discussdo em cada estado, seus municipios e no Distrito Federal, razdo pela qual as agdes
nas unidades federativas devem redundar em compromissos e proposi¢des para as politicas

educacionais locais, em cada territdrio, a partir de todos os debates.

CAPITULO V
DA METODOLOGIA NA ETAPA NACIONAL DA CONFERENCIA

Art. 9°. Para a elaboragdo do Documento Base da Conape, o Pleno do FNPE designou a
Comissao de Sistematizacao e Metodologia, constituida por representagdes de entidades
nacionais que formataram a estrutura do Documento Base a ser discutido nas Plenarias de

Eixos baseada nas propostas aditivas das etapas anteriores.

Paragrafo unico. O Documento Base sera lido, discutido, aprovado nas Plenarias de Eixos

e encaminhado para a Plendria Final.

Secaol
DAS PLENARIAS DE EIXO

Art. 10. As plenarias de eixo terdo as seguintes etapas:
L apresentacao da equipe de coordenagao dos trabalhos;
II.  leitura da nova formatagao do Documento Base e apresentacdo de destaque;

III.  discussao e votagao dos destaques e encaminhamentos das deliberagdes para a Plendria

Final.
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Paragrafo inico. A Coordenagao de Plenaria de Eixo sera exercida por membros do FNPE.

Art. 11. As discussoes sobre os destaques terao o tempo de até 03 (trés) minutos para cada

intervenc¢ao e a prioridade para as deliberagdes serd a construgao do consenso.

§ 1° Nao havendo a possibilidade de construcio de consenso nos destaques em debate, a

deliberacio serd pela maioria simples dos votos das pessoas presentes na Plenaria de Eixo.

§ 2° Devido ao tempo destinado aos trabalhos da Plenaria de Eixo, a Coordenag¢ao dos
trabalhos podera limitar o numero de interveng¢des por destaque, com o objetivo de garan-
tir a discussdo de todos os destaques apresentados no tempo previsto na programagao da

Conferéncia.

Secao II
DA PLENARIA FINAL

Art. 12. Na Plenaria Final, s6 serao discutidos os destaques ja encaminhados por votagao

nas Plendrias de Eixos.

§ 1° Mantida a impossibilidade de construgdo de consenso nos destaques por votagao nas
Plenarias de Eixos, serd encaminhada uma defesa favoravel e uma defesa contraria ao desta-
que; em seguida, procedera a votagdo sobre o destaque e a decisdo sera pela maioria simples

dos votos dos presentes na Plenaria Final.
§ 2° O tempo destinado para as defesas favoravel e contraria sera de até 03 (trés) minutos.

§ 3° Nao tendo destaque a ser discutido, a Plendria Final da Conape fara um ato de aclama-
¢do em defesa da reconstrugdo do Pais, da retomada do Estado democratico de direito e da
defesa da educagdo publica, com gestao publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de

qualidade social para todos/as/es.
§ 4° As propostas aprovadas na Plendria Final integrardo o Documento Final da Conape 2022.

Art. 13. As declaragoes de voto poderao ser feitas em até 01 (um) minuto, desde que o
cracha do delegado ou da delegada esteja sobre a mesa de trabalho da Plenaria Final antes
de iniciar o regime de votag¢ao, podendo acontecer para até os trés primeiros inscritos para

justificar o motivo de ndo votar no destaque.

102 Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE)



ABRIL/2021

Art. 14. As questoes de ordem levantadas deverio versar sobre a pauta em debate e serdo
resolvidas pela coordenacdo dos trabalhos ou, se ainda necessério, poderao ser remetidas

para apreciagdo e posicionamento do FNPE, sem prejuizo do andamento das atividades.

Secao III
DAS MOCOES

Art. 15. Os/As delegados/as s6 poderao apresentar mogdes com contetido de carater nacional.

§ 1° Somente serdo aceitas mogoes que forem assinadas por 10% ou mais dos/as delegados/
as credenciados na Conape ou que forem apresentadas por 10 ou mais entidades de abran-

géncia nacional representadas na Conferéncia.

§ 2° As mogdes serdo recebidas pela Secretaria da Conape até as 18 horas do dia 11 de junho
de 2022, presencialmente e a versao digital, por meio de correio eletronico designado para

este fim.

§ 3° As mogoes deverio ter, no maximo, uma lauda e nao poderao substituir ou reformar

as deliberacdes da Conape.

§ 4° As mogdes terdo sua admissibilidade avaliada pela Secretaria da Conape, segundo os

critérios acima enunciados.

§ 5° As mogdes admitidas pela Secretaria da Conape serao encaminhadas para deliberacao

da Plenéaria Final.

CAPITULO VI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 16. O credenciamento das delegagdes a Conape 22 ocorrera a partir das 09 horas do
dia 10 de junho de 2022 até as 15 horas do dia 11 de junho de 2022.

Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) 103



CADERNO VIRTUAL CONAPE 2022

CAPITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 17. As despesas com a organizagao e a realizagao da Conape ocorrerao na forma de
autofinanciamento, por rateio entre as entidades nacionais, por recebimento de apoios
de recursos financeiros e/ou materiais, sem prejuizo da construgdo de outras formas de

arrecadacao.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32. Os casos omissos neste Regimento serao resolvidos pelo Pleno do Férum Nacional
Popular de Educacao (FNPE).

Pleno do Féorum Nacional Popular de Educacao

Aprovado em 10 de junho de 2022.
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ENTIDADES DO FNPE

ABDC - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DO CURRICULO

ABALF - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ALFABETIZACAO

ABGLT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

ANDIFES - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

ANFOPE - ASSOCIACAO NACIONAL PELA FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ

ANPAE - ASSOCIAGAO NACIONAL DE POLITICA E ADMINSTRAGAO DA EDUCAGAO

ANPED - ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM EDUCAGAQ

ANPG - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS POS-GRADUANDOS.

ANTRA - ASSOCIACAO NACIONAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

ASSINEP - ASSOCIAGAO DOS SERVIDORES DO INEP - ANISIO TEIXEIRA.

CAMPANHA - CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAGAQ

CEDES - CENTRO DE ESTUDOS EDUCAGAO & SOCIEDADE

CFFa - CONSELHO FEDERAL DE FONOAUDIOLOGIA.

CFP - CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

CNTE - CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAQ

CONFETAM - CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO SERVIGO PUBLICO MUNICIPAL.

CONAM - CONFEDERAGAO NACIONAL DAS ASSOCIAGOES DE MORADORES

CONIF - CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUIGOES DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA
CONTAG - CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA

CONTEE - CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

CTB - CENTRAL DE TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO BRASIL.

CUT - CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES

FASUBRA - FEDERAGAO DE SINDICATOS DE TRABALHADORES DE UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

FINEDUCA - ASSOCIAGAO NACIONAL DE PESQUISADORES EM FINANCIAMENTO DA EDUCAGAQ.

FITE - FEDERAGAO INTERESTADUAL DE TRABALHADORES EM EDUCAGAO PUBLICA.

FITRAENE/NE - FEDERAGAO INTERESTADUAL DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO PRIVADO DO NORDESTE.
FORPIBID - FORUM NACIONAL DOS COORDENADORES INSTITUCIONAIS DO PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE INICIAGAO A DOCENCIA
FORUM EJA - FORUNS DE EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS DO BRASIL

FORUMDIR - FORUM NACIONAL DE DIRETORES DE FACULDADES, CENTRO DE EDUCAGAO OU EQUIVALENTES DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS
MIEIB - MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCAGAO INFANTIL DO BRASIL

MNEM - MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO

MNU - MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

MST - MOVIMENTO DOS SEM TERRA

PROIFES - FEDERAGAO DE SINDICATOS DE PROFESSORES E PROFESSORAS DE INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E DE ENSINO BASICO
TECNICO E TECNOLOGICO.

RED ESTRADO - REDE LATINO-AMERICANA DE ESTUDOS E POLITICAS SOBRE TRABALHO DOCENTE.

SBENBIO - ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENSINO DE BIOLOGIA

UBES - UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS

UBM - UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES

UNCME - UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAQ

UNE - UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES



CONAPE

Conferéncia Nacional Popular de Educagao

Férum Nacional Popular de Educacao





