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OF. N° /23 PR/ICNTE

Brasilia, 15 de fevereiro de 2023

Ao Excelentissimo Senhor
CAMILO SOBREIRA SANTANA
M.D. Ministro de Estado da Educacao

Senhor Ministro,

Ao cumprimenté-lo, cordialmente, reportamo-nos ao OF. N° 008/2023-PR/CNTE, do ultimo dia 5
de janeiro, para reiterar as pautas apresentadas pela CNTE, naquela ocasido, bem como para acrescentar
outras que se somam ao documento em anexo.

A retomada do didlogo entre Governo e sociedade civil, no campo educacional, é fundamental
para que o pais restabeleca as politicas para a melhoria da educacéo publica, sobretudo aquelas previstas
no Plano Nacional de Educagdo 2014-24. Entre os objetivos do PNE, constam a universalizacdo das
matriculas escolares obrigatorias (4 a 17 anos), a ampliacdo do atendimento em creches e em turnos
integrais para o ensino fundamental e médio, a expansdo da escolaridade para os que ndo tiveram acesso
na idade apropriada, observados os principios da qualidade socialmente referenciada, da oferta publica e
gratuita, da gestdo democrética nos sistemas, redes e escolas, da laicidade e do respeito as diversidades.

A valorizacdo dos profissionais da educacéao € outra politica estruturante no PNE, razao pela qual
requeremos atencgéo especial do MEC no sentido de fortalecer a formacéo inicial e continuada de todos/as
os/as trabalhadores/as em educacao (professores, especialistas e funcionarios escolares), bem como a
politica de valorizacdo do Piso Nacional do Magistério (Lei 11.738/2008), um dos maiores legados da
primeira gestdo do Presidente Lula e que novamente tem sido alvo de ataques e boicotes por parte de
gestores publicos, especialmente na esfera municipal.

Agradecemos a disposicao de V. Exa. em receber a CNTE, e esperamos avangar no conjunto das
pautas dispostas em anexo.

Respeitosamente,

Heleno Aradjo
Presidente
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PAUTAS DA CNTE PARA O MINISTERIO DA EDUCACAOQ — 15.02.2023

Brosil

A educacdo publica € politica estratégica para melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas, 0
processo de desenvolvimento socioecondmico — pautado na sustentabilidade ambiental e na incluséo
social — e para promover a cultura de paz na sociedade.

A democracia, tdo abalada em nosso pais desde o golpe politico, juridico e midiatico de 2016, deve
ser incentivada nas escolas e instancias de formulagdo, implementagdo, acompanhamento, avaliacdo e
normatizacdo dos sistemas e redes de ensino (art. 206, VI e art. 193, paragrafo Unico da Constituicdo
Federal — CF), a fim de formar cidaddos/d@s comprometidos ndo apenas com a assimilagdo do
conhecimento individual, mas, fundamentalmente, com a constru¢cdo permanente de uma sociedade
democrética e solidaria.

Neste sentido, o carater publico e democratico da educacdo — ndo obstante a livre oferta
condicionada a iniciativa privada nos termos do art. 209 da CF —, é principio fundamental para assegurar
0 acesso universal e a permanéncia na escola, com qualidade e equidade. Porém, um dos gargalos das
desigualdades no Brasil continua sendo a educacdo, em todos os aspectos (inclusdo, permanéncia,
qualidade na aprendizagem, financiamento publico, valorizacao profissional etc). Basta ver que menos da
metade da populac¢do com 25 anos ou mais de idade completou o nivel basico de ensino. Quase 80 milhdes
de brasileiros/as ainda ndo tiveram essa oportunidade, com preponderancia nas populacdes negra, parda,
ribeirinha e indigena.

Para a CNTE, um Projeto Nacional de Educagdo ndo pode prescindir dessas prerrogativas e
compromissos sociais. A escola e a universidade sdo instituicbes estratégicas e propulsoras do
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. E o pais necessita implementar politicas com esses objetivos,
seguindo o que determina o Plano Nacional de Educacdo — PNE, que sofreu gravissimas contingéncias
apos o golpe de 2016, sobretudo em decorréncia da Emenda Constitucional (EC) n° 95 (Teto de Gastos
Sociais).

Com base nos principios acima destacados, a CNTE requer ao MEC:

1. Piso salarial e valorizacdo das carreiras dos profissionais da educacdo (metas 17 e 18 do
PNE)

A pauta da CNTE consiste em reinstalar, em ambito do MEC, o Férum Permanente para
acompanhamento da atualizac¢&o progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais
do magistério publico da educacéo basica (meta 17 do PNE), avancar nas regulamentacGes pendentes
da meta 18 do plano decenal, especialmente do piso salarial profissional nacional para todos/as os/as
profissionais da educacdo (art. 206, VIII da CF), das diretrizes de carreira (art. 206, V da CF) e das
condic@es de trabalho, com destaque para a emergencial necessidade de inducéo de concursos publicos
nos Estados, DF e Municipios, buscando tornar os quadros da educacdo majoritariamente efetivos e com
vinculos preferencialmente a uma sé escola (estratégia 18.1 do PNE). O Brasil ainda figura entre as piores
nacdes analisadas pela OCDE no quesito remuneracao do magistério de nivel basico, e a meta 17 do PNE
se mantém longe de sua consecuc¢do. E compete ao MEC retomar o debate com as demais esferas de
governo sobre esse importante tema para a educacgao nacional.
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2. Formacéo dos profissionais da educacéo (metas 15 e 16 do PNE)
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Entre as areas afetadas pelo abandono do PNE estdo a formacao e a valorizacgao das carreiras dos/as
educadores/as, com as devidas condi¢fes de trabalho. Como coordenador do PNE e do regime de
colaboracdo, cabe ao MEC implementar e fomentar o Decreto n° 8.752/2016, que dispde sobre a Politica
Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica, com destaque para a retomada do processo
de Profissionalizacdo dos Funcionarios/as Escolares e a adequacdo da formacdo docente as areas de
atuacdo escolar. Quase metade dos/as professores da educacdo basica atua em areas de conhecimentos
distintas de suas formacdes e mais de 60% sdo egressos de cursos de graduacao a distancia e de baixa
qualidade ofertados por instituicbes majoritariamente privadas. E € preciso intervir nessas condi¢Ges de
precarizacdo e desregulamentacdo da profissdo docente, retomando, também, a Plataforma Freire de
Formacdo Continuada do MEC e o programa Profucionario (art. 62-A da LDB), a fim de qualificar a
formagéo de todos os profissionais da educacao.

3. Atualizacdo do piso salarial nacional do magistério (art. 5°, § anico da Lei 11.738/2008)

Apos duas investidas infrutiferas de governadores, no Supremo Tribunal Federal, contra o piso
nacional do magistério (ADI 4167 e ADI 4848), agora, a Lei 11.738 é alvo de novo ataque por parte de
gestores municipais que se opdem as portarias de atualizacdo do piso, emitidas pelo MEC. O argumento
dos prefeitos € de que o art. 5° da referida Lei, que trata do critério de atualizacdo anual do piso, ndo estaria
mais vigente em decorréncia de mudancas na base legal estabelecida pela Lei 11.494 (antigo FUNDEB).
Contudo, os entes municipais — e apenas eles, pois nenhum Governador levantou a tese da revogacéo
tacita do preceito em comento — desconsideram que o critério de atualizacéo do piso se manteve inalterado
na nova legislacdo do FUNDEB (ou seja: 0 mecanismo da Lei 11.494 é o mesmo da Lei 14.113, apenas
houve a mutagéo legislativa com amparo no art. 2°, 88 1° e 2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), e que o STF julgou o mérito da ADI 4848, referente ao art. 5°, § Unico da Lei 11.738, na data
de 01/03/2021, portanto, na vigéncia do FUNDEB permanente instituido pela EC 108 e regulamentado
pela Lei 14.113. Por outro lado, a jurisprudéncia da Suprema Corte ndo permite o julgamento concentrado
de norma legal revogada, mesmo que parcialmente, sendo essa, portanto, uma prova cabal da vigéncia do
preceito legal em questdo. Inclusive, neste exato momento (de 10 a 17/02/2023), o STF esta julgando no
plenario digital da Corte os embargos de declaracéo opostos a decisdo da ADI 4848. Frise-se, ainda, que
0 acorddo dessa ultima ADI concedeu ao MEC a prerrogativa de anunciar os percentuais de atualiza¢éo
do piso do magistério. Diante desses e de outros fundamentos legais e juridicos, seria conveniente 0 MEC
emitir nova posicdo (ou parecer) em defesa da plena vigéncia do art. 5°, § tinico da Lei 11.738, combatendo
0 boicote gque parte dos gestores municipais tenta aplicar a Lei do piso do magistério, inclusive amparados
em decisOes cautelares de 12 instancia da Justica Federal, que, futuramente, terdo grandes chances de
serem revertidas, deixando 6nus consideraveis as municipalidades.

4. Revogacao da reforma do Ensino Médio e a institui¢do de grupo de trabalho para construir
coletivamente as medidas reformuladoras (Governo, Congresso e Sociedade)

O NEM foi concebido com baixissima intervencdo social, fruto de Medida Provisoria (n°
746/2106) enviada pelo governo golpista de Michel Temer ao Congresso Nacional. As escolas ndo sdo
obrigadas a ofertar os cinco itinerarios prometidos aos estudantes, consistindo em verdadeira fraude. O
carater privatista do NEM — que possibilita terceirizar 100% dos itinerarios ndo ofertados pela rede publica
e parte da BNCC de forma a distancia — demonstra que o objetivo central da reforma consiste em reduzir
custos aos entre publicos em detrimento da qualidade e da permanéncia dos estudantes na escola. Outra
grave questdo: as escolas de ensino médio integral tém reduzido drasticamente a oferta de vagas, € 0s

Int t nc-ovul r%A Faaum Kacand P
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jovens que ndo passam nos processos seletivos dessas instituicdes tém engrossado as fileiras do abandono
escolar. As estatisticas ja comprovam os danos do NEM para a juventude brasileira® e a consequéncia é
de grave retrocesso social!

Brasil

5. Reformulacdo da BNCC mediante reabertura do dialogo social mitigado apds o golpe de
2016

As matrizes curriculares do NEN (e também do ensino fundamental) tém sofrido reducionismos
de conteudos indispensaveis para a formacdo humanistica dos estudantes, além de substituicdes por
contetidos alheios ou suplementares a formacao escolar, tais como Projeto de Vida, RPG e outros cursos
acessorios de curta duracdo e desvinculados da formacéo escolar e do projeto pedagdgico da escola. O
historico déficit na formacgdo docente para lecionar em areas do conhecimento curricular (matematica,
fisica, quimica, biologia, lingua estrangeira, artes etc) tem sido deslocado para conteldos do senso
comum, sem quaisquer bases epistemoldgicas. Professores/as de portugués, historia, geografia, sociologia
estdo tendo que lecionar conteudos totalmente estranhos as suas formacdes e aos pressupostos de uma boa
educacdo. Além disso, as disciplinas que formam a base do conhecimento e da formacdo humanistica
perderam espaco consideravel com a BNCC. A Base Comum, tal como concebida e implementada, é
responsavel pelo empobrecimento cultural e escolar das atuais geracdes e precisa ser revista com urgéncia.

6. Revogacdo do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares (Decreto 10.004 e portaria do
MEC)

As escolas civico-militares ndo possuem base legislativa e compete ao atual Governo revogar o
Decreto n°® 10.004 e as Portarias MEC n° 925/2021 e n°® 406/2022 condizentes ao Programa. Trata-se de
anomalia legal, pedagdgica e social, que se utiliza do grave problema da violéncia nas escolas para
substituir o trabalho pedagogico e os pertinentes e urgentes investimentos no setor da seguranca publica
escolar, para impor forgas militares no “fazer escolar”. A escola publica tem por principio basico a
pluralidade e o acolhimento da diversidade. E analises empiricas mostram que esses principios nao se
coadunam com a filosofia e disciplina militares. Além da evasdo de estudantes que ndo se enquadram na
proposta militar, essas escolas registram graves casos de violéncia, coacao, agressdes verbais e assedio
contra estudantes e profissionais da educacdo. A educacdo freiriana do respeito matuo e da construcéo
coletiva e acolhedora do conhecimento € diametralmente oposta as escolas civico-militares, que também
desafiam a democracia escolar e a cidadania do povo brasileiro ao impor valores de submissao as escolas.

7. Outras pautas de costumes a serem combatidas por um Governo progressista, adepto da
ciéncia e com compromisso social (Homeschooling e Lei da Mordaga — Escola sem Partido)

O governo do ex-presidente Jair Bolsonaro se notabilizou ndo apenas pelos recorrentes cortes
orcamentarios e contingenciamentos na educagdo, mas também pela agenda de costumes reacionéria e
conservadora. A diversidade cultural, ideolégica, de sexo, de género, entre outras, passou a ser combatida
de inimeras formas, inclusive por meio perseguicdes a docentes e por incentivos a segregacao na vida
escolar. A Lei da Mordaga, inspirada no movimento intitulado “Escola sem Partido”, age no sentido de
privar os curriculos escolares de conteudos tidos como “subversivos”. E a estratégia desse movimento de
extrema direita se pauta na perseguicdo e no achaque aos/as professores/as. Ja a Educacdo Domiciliar
(homeschooling) complementa a Mordaga, pois onde ndo € possivel implantar essa, passa-se a autorizar
a liberacdo do ensino obrigatério fora do ambiente escolar e plural. Ambas as medidas, em tramitacdo no

1 Consultar em: https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/issue/view/45
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Congresso Nacional, necessitam ser fortemente combatidas pelo atual governo, uma vez que interferem
no projeto de sociedade que se pretende cada vez mais inclusivo, civilizatorio e pacifico no Brasil.

Brosil

8. Substituicdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica— SINAEB, também mediante a interlocucdo com
a sociedade

Embora o IDEB possua referenciais importantes para aferir as politicas educacionais, ele ndo
contempla varias outras dimensdes da aprendizagem escolar. E a meta 7 do PNE, mesmo considerando o
IDEB e 0 SAEB como referenciais iniciais para o processo de avaliagdo da educacgédo, ndao deixou de
propor o aperfeicoamento desses indicadores, nos termos e datas previstos nas estratégias 7.3 e 7.21,
abaixo transcritas:

“7.3) constituir, em colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
um conjunto nacional de indicadores de avaliacdo institucional com base no perfil do alunado
e do corpo de profissionais da educagdo, nas condicGes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes
relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais, estabelecerd,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade
dos servigos da educacéo bésica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das
escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para
adocéo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;”

Em 2016, ainda na gestdo da Presidenta Dilma Rousseff, o MEC publicou a Portaria do SINAEB?.
A matéria divulgada no site do MEC (http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/38371) destacou que
“a iniciativa permite aos gestores de educacdo locais ir além da andlise da aprendizagem dos alunos.
(...) Até entdo, a avaliacdo da educacao era so aprendizagem e fluxo (aprovacao e abandono escolar);
agora, vai incluir governanca, incorporar os indicadores internacionais e formacgédo docente, adiantou
Mercadante. Na pratica, o Sinaeb corrige as desigualdades na avaliacdo educacional. O sistema inclui
a analise da universalizacao do atendimento escolar, a valorizacdo dos profissionais da educacéo e a
gestdo democratica, além de indicar caminhos de superacdo das dificuldades educacionais. (...)
Governanca—Representantes da sociedade civil e gestores de educacé@o podem propor recomendacdes,
acompanhar e supervisionar a implantacdo do Sinaeb por meio da composicdo de um comité de
governanca.”

A CNTE, junto com outras entidades da sociedade civil, participou dos processos de construgao
do PNE e do SINAEB, e espera reeditar essas e outras parcerias na atual gestdo do MEC.

9. Aprovacao do Sistema Nacional de Educacédo e implementacdo do Custo Aluno Qualidade
(CAQi e CAQ)

A época da aprovacio do PNE (2014), o CAQ ainda n&o tinha previsio constitucional, passando
a ter a partir da aprovacdo da EC n° 108/2020 (art. 211, § 7°). J& o Sistema Nacional de Educagdo, em
regime de colaboracédo, esta previsto no art. 214 da CF, instituido pela EC 53/2009. Tratam-se de
construcdes historicas dos movimentos (com o apoio de governos e parlamentares) comprometidos com

2 Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&a
lias=39681-portaria-saeb-inep-05052016-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192

SDS » Edificio Venancio Il » Salas 101/106 » Brasilia-DF » Brasil » CEP: 70393-902 ' ® =
CNPJ: 00579136/0001-06 - Registro Sindical no MTB Livro 2 Folha 124 Filiada a 1 \

o C 3
Tel.: + 55 (61) 3225.1003 — r‘{)ﬁ FNPE i

www.cnte.org.br » cnte@cnte.org.br da Educagio Fonm M

BRASIL


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/38371

cn E ) CONFEDERAQI\O NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCAQAO
a oferta educacional publica e de qualidade. Neste momento, tramita na Camara dos Deputados dois
projetos de lei sobre o Sistema Nacional de Educacdo, um da propria Casa (PLP 25/2019) e outro oriundo
do Senado (PLP 235/2019). Ambos necessitam de aperfeicoamento no sentido de aprimorar os canais de
interlocucgéo entre gestores e sociedade civil, assim como para regulamentar o CAQi e CAQ, previstos na

meta 20 do PNE. O governo anterior negligenciou o debate sobre o Sistema Nacional de Educacédo e o
CAQ, e espera-se dessa nova gestdo do MEC todo o empenho para debater e aperfeigoar essas propostas.

rasid

10. Formulacéo do proximo Plano Decenal de Educacéo e instituicdo do Forum Nacional de
Educacdo — FNE através de lei federal

O atual PNE tem vigéncia até junho de 2024 e se faz necessario, desde ja, estabelecer o calendario
de Conferéncias de Educacdo, sob a coordenacdo do NOVO Forum Nacional de Educacdo, conforme
estabelece o art. 6°, § 2° da Lei 13.005. Muitas das metas do atual PNE foram abandonadas pelos governos
que sucederam ao golpe institucional (2016 a 2022), razdo pela poderéo ser reeditadas com os incrementos
necessarios para compensar as perdas impostas a educacao nos Ultimos seis anos. Sobre o FNE, a proposta
da CNTE, também encampada pelas entidades que integram o Forum Nacional Popular de Educacéo, é
de que o FNE passe a contar com normatizacdo legal, a fim de garantir maior estabilidade, seguranca
juridica e funcdo de Estado no controle, monitoramento e assessoramento do PNE.

11. Composicéo e deliberagdes do Conselho Nacional de Educagéo — CNE

A redemocratizacdo e o equilibrio de representagdes sociais nos 6rgaos da educagdo perpassam também
pela reformulacdo do Conselho Nacional de Educacdo, que teve, respectivamente, trés e seis integrantes
da Camara de Educacdo Basica e da Camara de Educacdo Superior nomeados através de decreto
presidencial em 10.11.2022. Esse 6rgédo, desde 2016 (p6s-golpe), possui composi¢do majoritariamente
privatista, razdo pela qual requeremos a revogacéo das recentes indicacOes, a fim de contemplar outros
atores de relevancia na educacao nacional. Medidas similares de troca de membros de conselhos e 6rgéos
federais, decorrentes de nomeac0es feitas no apagar das luzes do antigo governo, tém sido adotadas em
outras &reas da atual administracdo, a exemplo dos ministérios da Economia e das Rela¢Oes Exteriores.
Também se faz necessario, a exemplo do que ocorreu em 2003, rever varios expedientes emitidos pelo
CNE, nos ultimos 6 anos, que conduziram a educacdo brasileira para concepgdes neoliberais,
mercantilistas e desalinhadas com o projeto de sociedade defendido pela ampla base social da educacéo
publica. E a CNTE chama a atencdo para a necessidade de revogacdo da Resolu¢do CNE/CP n° 2/2019,
que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a
Educacdo Bésica e que instituiu a Base Nacional Comum para a Formac&o Inicial de Professores da
Educacao Basica— BNC-Formacéo, na esteira de revogacoes e revisdes da reforma do Ensino Médio e da
BNCC.

12. FUNDEB para a escola publica e com ajustes no controle social

A Emenda Constitucional n® 108/2020 e sua regulamentacdo (Lei 14.113) significaram
importantes vitorias para a educacdo publica. Porém, é preciso corrigir rotas e aperfeicoar essa politica
que se pauta na equidade e na superacdo das desigualdades socioeducacionais. Entre os ajustes, a CNTE
propugna pela revisdo, através do Congresso Nacional e com o apoio do governo Lula, dos repasses de
verbas do FUNDEB para institui¢cbes do Sistema S. Em relacdo ao Controle Social, a operacionalizagdo
dos novos CACS mostram a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de controle, tais como a
previsdo legal para o acesso dos conselhos aos balancos de receitas e despesas de MDE, para fins de
acompanhamento do VAAT, de acesso a extratos bancarios especificos por parte dos conselheiros, entre
outros.
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13. Revisdo do Ajuste Fiscal (EC 95/2016) e Reforma Tributéaria

A equipe econdmica do governo Lula deveré apresentar em breve propostas para alterar as regras
do Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n® 95, que suspendeu a vinculagao constitucional
de impostos ao MEC até 2036, impondo severa perda a educacao e a outras areas sociais, bem como a
unificacdo de impostos federais, estaduais e municipais, entre eles, o ICMS e outros tributos que incidem
nas receitas de manutencao e desenvolvimento do ensino e na subvinculacdo do FUNDEB. Em relacéo a
EC 95, que necessita ser revogada, a CNTE defende a retomada imediata da vinculagdo de 18% das
receitas provenientes de impostos da Unido para o Ministério da Educacéo. E, sobre a reforma Tributéria,
mesmo havendo determinag&o expressa no § 8° do art. 212 da CF quanto a equivaléncia de percentuais
vinculados a educacdo em caso de extingdo ou substituicdo de tributos, 0 MEC precisa atuar para evitar
quaisquer mecanismos que possam comprometer o financiamento da educacéo, a exemplo do que ocorreu
com a reducdo das aliquotas do ICMS para combustiveis, energia elétrica, comunicacdes, entre outros
produtos e servicos, em ambito da LC 194/2022, que afetou gravemente o FUNDEB e demais receitas de
MDE dos Estados e Municipios.
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